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I. Resumen Ejecutivo

El 30 de noviembre de 2025, los hondurefios votaron al presidente y a tres designados, a los 128
miembros del Congreso Nacional, a los 298 consejos municipales y, de forma indirecta, a los 20
miembros del Parlamento Centroamericano (PARLACEN). Aunque 11 partidos politicos estaban
registrados en el Consejo Nacional Electoral (CNE), la Mision de Observacion Electoral de la Union
Europea (MOE UE) observo una contraccion del espacio politico, ya que el CNE solo permitié
participar en las elecciones a cinco partidos, rechazando las candidaturas de otros partidos politicos
anteriormente representados en el Congreso. Los tres partidos principales, el Partido Libertad y
Refundacion (LIBRE), en el poder, el Partido Nacional de Honduras (PNH) y el Partido Liberal de
Honduras (PLH), dominaron tanto la campana como las instituciones electorales. Los otros dos
partidos que se presentaron a las elecciones fueron la Democracia Cristiana (DC) y el Partido
Innovacion y Unidad Social Democrata (PINU).

Las elecciones generales se celebraron en un ambiente tenso y muy polarizado, con disputas politicas
que afectaron al funcionamiento tanto del CNE como del Tribunal de Justicia Electoral (TJE). Las
discrepancias internas entre los miembros de sus respectivos plenos reflejaron la vulnerabilidad de
estas instituciones a la pardlisis y las injerencias politicas, lo que dificulté la toma de decisiones
cruciales para el proceso. Asimismo, el recurso de los representantes de LIBRE a las autoridades del
Estado, en particular a la Fiscalia General, para iniciar acciones legales politicamente motivadas
contra sus compaieros en el CNE y el TJE, socavo el funcionamiento eficaz y la autonomia de estas
instituciones. Por otro lado, los observadores de la Union Europea (UE) destacaron de forma positiva
la mejor cooperacion entre los miembros de las estructuras descentralizadas del CNE, quienes en gran
medida se evadieron de los conflictos que prevalecian en el ambito central.

La injerencia de la cupula de las Fuerzas Armadas, responsables de garantizar la seguridad del
transporte del material electoral, en la vida politica fue motivo de preocupacion. Esto quedd
especialmente patente cuando solicitaron oficialmente la custodia de las actas de resultados de la
eleccion presidencial, asi como en los reiterados desafios a la autoridad del CNE. Sin embargo, tras
la jornada electoral, la una nueva cupula de las Fuerzas Armadas que fue nombrada cambi6 de actitud
y respeto los limites constitucionales de su mandato, facilitando la labor del CNE.

La jornada electoral transcurri6 de forma pacifica, con una participacion del 60,19%. Los
observadores de la UE calificaron la votacion como buena o muy buena en el 97% de las juntas
receptoras de voto (JRV) observadas. En general, se respetaron los procedimientos, el personal
electoral desempend bien su labor, y se respeto el secreto del voto. Los observadores nacionales
estuvieron presentes en el 38% de las JVR visitadas por los observadores de la UE. El CNE anunci6
los resultados preliminares de las elecciones presidenciales en base al 34% de las actas recibidas a
través del Sistema de Transmision de Resultados Electorales (TREP) cuatro horas después del cierre
de las urnas, es decir, una hora después del plazo legal de tres horas. Tanto los partidos politicos como
los observadores electorales tuvieron acceso a los resultados de las JRV, lo que contribuy6 a la
transparencia y trazabilidad de los resultados electorales.

El proceso de escrutinio, sin embargo, se llevo a cabo en medio de acusaciones de fraude, avivadas
por las deficiencias que se dieron en el TREP, y acompafiadas de constantes intentos de los partidos
- en particular, del partido gobernante y del Partido Liberal - de desacreditar el proceso electoral
mediante protestas, actos de violencia, boicots y sabotajes del proceso de escrutinio especial. A esto
se sumaron las amenazas de confiscar el material electoral por parte de la Fiscalia General, asi como
las declaraciones diarias del Presidente del Congreso sobre la posibilidad de que su Comision
Permanente anunciara los resultados electorales, pasando por alto al CNE. El 11 de diciembre
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surgieron rumores creibles sobre una posible orden de detencion contra la Presidenta del CNE y la
Consejera del CNE por el PNH, poniendo en peligro la conclusion del proceso electoral y
obligandolas a esconderse y a realizar sus actividades profesionales en linea. La MOE de la UE emitio
dos comunicados de prensa al respecto del proceso de escrutinio, uno el dia 10 y otro el dia 20 de
diciembre.!

Los resultados definitivos de las elecciones generales se anunciaron en dos sesiones transmitidas en
linea presididas por, Ana Paola Hall, Presidenta del CNE, junto con Cosette Lopez-Osorio, Consejera,
y Carlos Enrique Cardona, Consejero Suplente. Los resultados de las elecciones presidenciales se
anunciaron el 24 de diciembre, basados en el 98,2% de las actas de resultados, mientras que los
resultados electorales anunciados el 30 de diciembre representaban el 86,6% de las actas de las
elecciones al Congreso y el 90,3% de las actas de las elecciones municipales. Las demés actas, con
inconsistencias, debian ser vistas por el TJE.

El candidato del PNH, Nasry Asfura, fue elegido Presidente con el 40,26% de los votos validos
emitidos. El margen entre los dos principales candidatos fue estrecho ya que Salvador Nasralla del
Partido Liberal obtuvo el 39,5% de los votos, solo 27 000 votos menos que Asfura. Rixi Moncada,
de LIBRE, qued¢ en tercer lugar con el 19,19% de los votos. En las elecciones al Congreso, el PNH
obtuvo 49 de los 128 escafios, el PLH 41 y LIBRE 35. El PNH también gan¢ el control de 151
municipios, mas del doble que los 71 obtenidos por el PLH (una reduccion significativa frente a los
91 que gobernaba anteriormente). LIBRE obtuvo un resultado relativamente favorable a nivel
municipal, pasando de 48 a 69 municipios. Juntos, el PNH y el PLH controlan 90 escafios en el
Congreso, superando el umbral de 86 votos para la mayoria cualificada que se necesita para adoptar
decisiones institucionales clave, asi como para nombrar funcionarios de alto nivel. Por su parte, el
PLH y LIBRE solo cuentan con 76 escafios entre ambos, insuficiente para tomar decisiones cruciales
como el nombramiento de altos cargos en las instituciones estatales.

El marco juridico proporciona una base generalmente aceptable para la celebracion de elecciones
democraticas y se acopla a los compromisos internacionales. No obstante, la legislacion electoral
presenta deficiencias importantes y un debate urgente e inclusivo ayudaria a plantear las reformas
electorales necesarias. En contra de las buenas précticas internacionales, los reglamentos electorales
suelen aprobarse en una fase muy tardia del proceso, generando incertidumbre juridica respecto a los
procedimientos. Esto qued6 patente en los reglamentos que se aprobaron para la presentacion de
candidaturas, la campana electoral, la observacion electoral, la transmision de los resultados
electorales preliminares (TREP) y los litigios electorales. Es especialmente preocupante la posibilidad
de que los candidatos electos al Congreso transfieran su escafio a personas que no figuraban en la
lista de candidatos de su partido y que por tanto no participaron en las elecciones. Esto socava la
integridad de las listas de los partidos y el propdsito del voto preferencial, desconsiderando el voto
de los electores. Un caso destacado fue el de Jorge Calix, del Partido Liberal, cuya candidatura al
Congreso habia sido rechazada.

La configuracion politica tripartita del CNE, reflejada igualmente en las direcciones de cada
departamento, gener6 responsabilidades difusas, impidio6 la coordinacion efectiva y generd demoras
en la toma de decisiones. A lo largo del proceso, el CNE no establecié una comunicacion institucional
publica coherente. No se publicaron de forma sistematica las decisiones clave mas alla que para
anunciar las licitaciones y los contratos resultantes mientras que los tres consejeros rara vez
participaron en conferencias de prensa conjuntas. Esto socavo la transparencia del proceso. Ademas,
los consejeros optaron por publicar informacion de forma selectiva en las redes sociales, en ocasiones

' Ver Anexo I: Comunicados de Prensa.
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presentando versiones contradictorias sobre los preparativos de las elecciones. Esto no solo afect6 a
la credibilidad del CNE, y contribuy6 a erosionar la confianza de la poblacion en el proceso electoral.

La profunda desconfianza existente entre los tres principales partidos politicos llevo a la adquisicion
de una infraestructura tecnologica compleja con el objetivo de mejorar la integridad, la transparencia
y la trazabilidad del proceso electoral. Sin embargo, la planificacion y la implementacion del sistema
revel6 importantes deficiencias, mientras que la aplicacion simultdnea de salvaguardias y
mecanismos de control resultaron inadecuados para la infraestructura tecnolégica de Honduras.

Durante la campana electoral se respetaron las libertades fundamentales y, a pesar de que un estado
de excepcion estaba vigente en la mayoria de los municipios, los partidos politicos pudieron hacer
campaia con libertad. No obstante, en algunas zonas urbanas la presencia del crimen organizado
dificulté la campafia de algunos candidatos. Los mensajes emitidos durante la campana fueron
divisivos y polarizantes, centrados en acusaciones de fraude electoral y en las causas iniciadas por el
Ministerio Publico contra miembros de la oposicion, del TJE y del CNE. Hacia el final de la campaiia,
el debate en torno al trafico de drogas y la financiacion ilicita cobrd protagonismo, sobre todo después
de que el presidente de Estados Unidos, Donald Trump, indultara al expresidente hondurefio Juan
Orlando Herndndez, condenado en 2024 por un tribunal estadounidense por delitos relacionados con
la corrupcion y el trafico de drogas.

Los candidatos utilizaron ampliamente las redes sociales durante la campafia electoral. TikTok se
convirtid en una plataforma clave para obtener visibilidad, ya que el contenido originado en ella se
compartia con frecuencia en otras redes sociales. Ademas, todos los partidos hicieron un uso intensivo
de la publicidad politica de pago para promocionar a sus candidatos a través de cuentas en Facebook
y YouTube. En este contexto, la candidata de LIBRE gast6 significativamente mas en publicidad
digital que los demas candidatos. La ausencia de un marco juridico para la publicidad politica en linea
cred un entorno digital no regulado, lo que limit6 la transparencia y dificulto6 la supervision eficaz del
gasto de la campaiia.

Las tres declaraciones de apoyo a Nasry Asfura publicadas por el presidente estadounidense, Donald
Trump, en redes sociales entre el 26 de noviembre y el 1 de diciembre, durante el periodo de silencio
electoral, generaron importantes reacciones politicas y debate publico. El andlisis de redes sociales
realizado por la MOE UE revel6 que dichas declaraciones aumentaron considerablemente la
participacion en linea y dominaron el discurso politico en torno a tres narrativas: el respaldo de Trump
a Asfura; las referencias al indulto del expresidente Juan Orlando Hernandez; y la percepcion de
injerencia extranjera en el proceso electoral de Honduras. Estas narrativas se difundieron
ampliamente a través de los medios de comunicacion tradicionales. El impacto de las publicaciones
del presidente estadounidense se extendié mas alla de los espacios digitales y pudo potencialmente
influir en segmentos mas amplios del electorado.

El monitoreo de las redes sociales revel6 un espacio informativo profundamente polarizado, marcado
por la amplia difusion de teorias conspirativas sobre fraude electoral, desinformacion y ataques
difamatorios y con enfoque de género, a menudo amplificados por contenido generado por
inteligencia artificial y comportamientos inauténticos. La MOE de la UE registr6 la diseminacion de
deepfakes sofisticados para engafiar a los votantes y que tenian como blanco a candidatos, figuras
institucionales, medios de comunicacion y periodistas de renombre. La falta de mecanismos eficaces
de lucha contra la desinformacion permitio la difusion de narrativas conspirativas y polarizantes sobre
la existencia de fraude electoral, lo que socavo la confianza en el proceso electoral. La ausencia de
una estrategia de comunicacion institucional coherente y eficaz por parte del CNE, en combinacion
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con una falta de educacion electoral digital, cre6 un entorno propicio para la propagacion de
desinformacion.

Los medios de comunicacion operaron en un entorno marcado por la intimidacion, las campaiias de
desprestigio y la persecucion legal. Se registro con frecuencia una retdrica hostil hacia los medios de
comunicacion y los periodistas criticos, ejercida por altos funcionarios del Gobierno, importantes
actores institucionales y politicos, e incluso por parte del que en ese momento era jefe de las Fuerzas
Armadas. A esta situacion se sumo la debilidad de los mecanismos de proteccion de periodistas. La
distincion entre la informacion publica y los mensajes de campafia a favor de la candidata del partido
gobernante quedo6 difuminada en una comunicacion gubernamental caracterizada por una asignacion
selectiva de la publicidad estatal. Al mismo tiempo, las emisoras publicas no ofrecieron una cobertura
equitativa e imparcial de la campafia, creando un entorno muy desequilibrado y alejado de los
estandares del periodismo independiente de servicio publico. Entre los medios de comunicacion
audiovisuales monitoreados, Televicentro (Canal 5), HCH y HRN ofrecieron la cobertura mas
equilibrada.

Honduras cuenta con una sociedad civil diversa y dindmica, con una larga tradicion de participacion
en la observacion electoral. Las organizaciones mas importantes se unieron en una red comin
denominada Red por la Defensa de la Democracia (RDD), que més tarde se reagrupd en Observadores
Electorales por Honduras (OEH25). Esta plataforma desarrollo, con apoyo técnico del NDI (National
Democratic Institute), una metodologia sdlida basada en la observacion por muestreo, conocida como
Verificacion de Procesos y Resultados para la Transparencia (PRVT), una evolucion del clasico
recuento paralelo de votos (PVT). La OEH25 pudo generalizar sus conclusiones e indicar las
principales tendencias en las elecciones presidenciales dos dias después de la votacion. Esto ayudo a
disipar las acusaciones de fraude promovidas inicialmente por el partido gobernante y, mas tarde, por
el PLH.

En complemento a las recomendaciones emitidas por anteriores misiones de observacion electoral de
la UE, la MOE UE ofrece 24 recomendaciones para que sean consideradas por el Gobierno de
Honduras, el Congreso Nacional, el Consejo Nacional Electoral, el Tribunal de Justicia Electoral, los
partidos politicos, la sociedad civil y la comunidad internacional. Las recomendaciones prioritarias
de la MOE UE a Honduras para el proceso electoral de 2025 son las siguientes:

1. Que el Congreso Nacional emprenda una reforma del marco legal electoral, con amplia
antelacion a las proximas elecciones, poniendo fin a las inconsistencias, corrigiendo las
deficiencias en la legislacion actual, y estipulando los plazos en los que las autoridades
electorales deberan publicar los reglamentos, incluyendo a las instituciones electorales y la
sociedad civil en todo el proceso de reforma.

2. Fortalecer la capacidad institucional, la independencia y la responsabilidad publica del CNE
para evitar la injerencia de los partidos politicos y garantizar una administracion eficiente,
oportuna e imparcial de las elecciones, incluyendo salvaguardias internas para evitar la
paralisis por motivos politicos.

3. Implementar una estrategia eficaz de comunicacion institucional por parte del CNE que
garantice una comunicacion externa coherente y oportuna, para asi fortalecer la confianza
publica y mejorar la capacidad de respuesta ante la desinformacion. Esto también deberia
incluir la publicacion inmediata de todas las decisiones y la difusion continua de informacion
de interés publico, especialmente en los periodos preelectorales y postelectorales.
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4. Crear un entorno mediatico seguro y libre de intimidacién para todos los actores, con una
proteccion adecuada para los periodistas en situacion de riesgo.

5. Garantizar la aplicacion efectiva, por parte de los partidos politicos, de la normativa sobre
paridad de género y de alternancia en todos los niveles de candidatura, respaldada por
mecanismos de aplicacion y sanciones en caso de incumplimiento.

6. Que las autoridades estatales y los partidos politicos adopten politicas y mecanismos para
prevenir y abordar de manera efectiva la violencia politica de género en la esfera publica y
dentro de las estructuras de los partidos politicos.

7. Reforzar la apropiacion y el control del CNE sobre la gestion de resultados, por ejemplo,
desarrollando un sistema propio de gestion de resultados en lugar de depender de empresas
proveedoras. El sistema resultante debe desarrollarse, probarse y auditarse con suficiente
antelacion a las proximas elecciones, y debe cumplir los mas altos estandares de transparencia.

1I. Introduccion

La Unién Europea desplegd una Mision de Observacion Electoral (MOE UE) en Honduras para
observar las elecciones generales de 2025, tras una invitacion del Gobierno de la Republica de
Honduras y del Consejo Nacional Electoral (CNE). La MOE UE estuvo presente en el pais del 11 de
octubre al 22 de diciembre y estuvo dirigida por Francisco Assis, miembro del Parlamento Europeo.
La mision contd con 138 observadores procedentes de 26 Estados miembros de la UE, asi como de
Canadé y Noruega, desplegados por todos los departamentos de Honduras.

El mandato de la MOE UE consistia en evaluar exhaustivamente el proceso electoral de conformidad
con la legislacion nacional de Honduras y sus compromisos internacionales en materia de elecciones
democraticas. La MOE UE actia de forma independiente en su andlisis y conclusiones, y se adhiere
a la Declaracion de Principios para la Observacion Internacional de Elecciones, aprobada en las
Naciones Unidas en octubre de 2005. La UE ya ha observado las elecciones generales en Honduras
en 2013, 2017 y 2021.

Este informe ofrece un andlisis detallado de las conclusiones de la mision en todas las fases del
proceso electoral e incluye una serie de recomendaciones destinadas a contribuir a la mejora de
futuras elecciones. La MOE UE emiti6 tres comunicados de prensa tras la jornada electoral, el 10 de
diciembre, el 20 de diciembre y el 31 de diciembre, en los que expresaba su preocupacion por el
proceso electoral.

I11. Contexto Politico

El 30 de noviembre de 2025, los hondurefios acudieron a las urnas para elegir al presidente y a los
tres designados, a los 128 miembros del Congreso Nacional, a los alcaldes y concejales de 298
municipios y, de forma indirecta, a los 20 miembros del Parlamento Centroamericano (PARLACEN).

Aunque se registraron 11 partidos politicos en el CNE, la MOE de la UE constaté una contraccion
del espacio politico, ya que solo se aprobd la participacion de cinco partidos en las elecciones. Los
demas partidos fueron descalificados, generando alguna controversia, por motivos relacionados con
los plazos de presentacion de candidaturas, reduciendo considerablemente la oferta electoral. Los tres
partidos principales eran Partido Libertad y Refundacion (LIBRE), Partido Nacional de Honduras
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(PNH) y Partido Liberal de Honduras (PLH). Los otros dos eran el Partido Democracia Cristiana
(DC) y el Partido Innovacion y Unidad Social Democrata (PINU).

La contienda presidencial estuvo dominada por los tres principales partidos, que eligieron a figuras
carismaticas en las elecciones primarias celebradas en marzo de 2025. El partido en el poder, LIBRE,
eligio a Rixi Moncada, exministra de Defensa y Finanzas; el PNH eligi6 a Nasry «Tito» Asfura,
exalcalde del Distrito Central (Tegucigalpa); y el PLH eligi6 a Salvador Nasralla, un popular
presentador de television y politico. Los otros dos candidatos fueron Mario Enrique Rivera, de Partido
Democracia Cristiana, y Jorge Nelson Avila, del PINU. Los intentos de organizar debates
presidenciales por la sociedad civil no tuvieron éxito, a diferencia de lo ocurrido con algunos
candidatos a la alcaldia, que si participaron tanto en debates televisados como en otro tipo de actos.

Las elecciones generales se celebraron en un ambiente tenso y polarizado, con disputas politicas que
se extendieron a las dos instituciones electorales: el CNE y el TJE. Las discrepancias internas entre
sus miembros reflejaron la vulnerabilidad de estas instituciones ante la injerencia politica, y provocd
multiples bloqueos sucesivos del funcionamiento y la toma de decisiones. Ademas, el uso de las
autoridades estatales, en concreto de la Fiscalia General, como herramienta politica por parte de los
representantes de LIBRE contra los compaiieros del CNE y del TJE socavo la eficacia y la autonomia
de estas instituciones electorales. La injerencia de la ctipula de las Fuerzas Armadas en la vida politica
del pais, en particular su intencion de obtener las actas de resultados presidenciales y sus continuos
desafios a la autoridad del CNE fue motivo de preocupacion, sobre todo teniendo en cuenta que la
Constitucion de la Republica de Honduras establece la separacion de las Fuerzas Armadas de la
politica.

Como el Presidente del Congreso Nacional no convoco sesiones plenarias, la institucion permaneciod
paralizada desde julio de 2025, impidiendo la aprobacién de legislacion importante para las
elecciones, como los presupuestos electorales para el TJE y para la Unidad de Financiamiento,
Transparencia y Fiscalizacion de Partidos Politicos y Candidatos (UFTF). El 28 de octubre, los
diputados de la oposicién convocaron una sesion extraordinaria fuera del Congreso, después de que
el Presidente ordenara cerrar el edificio. La sesion se celebrd con el quérum legalmente requerido y
tuvo por objeto prorrogar el periodo de sesiones ordinarias para impedir la creacion de la Comision
Permanente. Sin embargo, a pesar de las objeciones de la mayoria de los diputados, el presidente del
Congreso constituy6 la Comision Permanente el 31 de octubre, con la responsabilidad de ocuparse
de los asuntos parlamentarios durante el receso a su vez que se insinuaba su posible papel en la
proclamacién de los resultados electorales. No obstante, los diputados de la oposicion continuaron
celebrando sesiones hasta después del dia de las elecciones, sin reconocer la legitimidad de la
Comision Permanente.

Tras la incertidumbre que caracteriz6 el periodo postelectoral y durante la que se dudo de la capacidad
del CNE para alcanzar el quérum necesario para anunciar los resultados electorales, estos se
anunciaron en dos fases: los resultados de las elecciones presidenciales se dieron a conocer el 24 de
diciembre, y los del Congreso y los consejos municipales el 30 de diciembre. Ambos anuncios se
realizaron durante sesiones transmitidas en linea, presididas por la presidenta del CNE, Ana Paola
Hall, junto con la Consejera Cosette Lopez-Osorio y el Consejero suplente Carlos Enrique Cardona.
El consejero del CNE por LIBRE, Marlon Ochoa, habia adelantado que no participaria en el anuncio
de los resultados.

El CNE declaré ganador de las elecciones presidenciales a Nasry Asfura, del PNH, con el 40,26% de
los votos. Salvador Nasralla, del PLH, quedd en segundo lugar con el 39,5% de los votos, es decir,
27 000 votos menos que el ganador. Rixi Moncada, de LIBRE, obtuvo un 19,19%. Los resultados
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para el Congreso Nacional siguieron una tendencia similar. EIl PNH se convirti6 en el bloque mas
grande con 49 escafios, seguido del PLH con 41 y de LIBRE con 35. El PINU obtuvo dos escafios y
la Democracia Cristiana, uno. En cuanto a los consejos municipales, el PNH gan6 en 151 de los 298
municipios, el PLH en 76 y LIBRE aumento su representacion local de 48 a 69 municipios. El PINU
y un candidato independiente ganaron cada uno un municipio.

IV.  Marco juridico

A. Principios y compromisos internacionales y regionales

Honduras forma parte de los principales tratados internacionales y regionales que consagran los
principios fundamentales que rigen las elecciones democraticas, incluido el derecho a participar en
los asuntos publicos mediante elecciones periddicas basadas en el sufragio universal e igualitario, asi
como la proteccion de las libertades fundamentales. Entre estos tratados se encuentran el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), la Convencion sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial (CERD), la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad (CRPD), la Convencién de las Naciones Unidas contra
la Corrupcion (UNCAC) y el Convenio num. 169 de la Organizacioén Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales.

Honduras también esté sujeta a las obligaciones derivadas de los tratados y declaraciones regionales
de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), entre los que se encuentran la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y la jurisdiccion de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, la Carta Democratica Interamericana, la Convencion Interamericana para la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminaciéon contra las Personas con Discapacidad y la Declaracion
Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. La Constitucion establece que, una vez que
Honduras ha ratificado un tratado internacional, sus disposiciones forman parte del derecho nacional
y prevalecen sobre este.

B. Legislacion Electoral

El marco juridico que regula las elecciones generales se establece en la Constitucion de la Republica
de Honduras, en la Ley Electoral de 2021 (Decreto n.° 35-2021), en la Ley Orgénica y Procesal
Electoral de 2024 (Decreto n.° 85-2024), en la Ley de Financiamiento, Transparencia y Fiscalizacion
de los Partidos Politicos y Candidatos de 2017, y en la Ley del Registro Nacional de las Personas de
2004. Aunque estos instrumentos juridicos establecen las bases para la celebracion de elecciones
democraticas, muchas de sus disposiciones siguen siendo incompletas o ambiguas. Legislacion
importante, como la Ley Procesal Electoral y la Ley de Financiamiento de Campaiias Electorales,
sigue careciendo de reglamentos aprobados, necesarios para su aplicacion efectiva. Ademas, la
legislacion presenta varias deficiencias: los plazos para la presentacion de las listas de candidatos de
los partidos que no organizan primarias son imprecisos, hay lagunas en los requisitos de paridad de
género, existe ambigiiedad respecto a las restricciones en el uso de los recursos del Estado y la
normativa sobre financiacion de campaiias electorales no se aplica de manera consistente.

El CNE es responsable de emitir los reglamentos sobre diversos aspectos del proceso electoral, que
contienen las normas operativas necesarias. Sin embargo, la adopcidon inconsistente de estos
reglamentos, muchos de los cuales aprobados con retraso (inclusive algunos que tan solo se aprobaron
en visperas de la jornada electoral), genero incertidumbre juridica al faltar detalle de como proceder
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en areas clave como la presentacion de candidaturas, la regulacion de las campafias, la resolucion de
disputas electorales, la observacion electoral, el funcionamiento del Sistema de Transmision de
Resultados Electorales (TREP) y los escrutinios especiales.?

Desde las elecciones generales de 2021, Honduras ha avanzado poco en materia de reforma electoral.
Un paso positivo fue la aprobacion de la Ley Procesal Electoral en noviembre de 2024, que establecid
un marco que el TJE sigue para adjudicar litigios electorales. No obstante, la capacidad y autonomia
del TJE se han visto profundamente afectadas por su dependencia financiera de la aprobacion
presupuestaria del Congreso, utilizada como herramienta de negociacion entre los partidos politicos,
asi como por los conflictos internos entre los magistrados del TJE debidos a sus afiliaciones politicas.

Recomendacion 1 (prioritaria): Que el Congreso Nacional emprenda una reforma del marco legal
electoral, con amplia antelacion a las proximas elecciones, poniendo fin a las inconsistencias,
corrigiendo las deficiencias en la legislacion actual, y estipulando los plazos en los que las
autoridades electorales deberan publicar los reglamentos, incluyendo a las instituciones electorales
v la sociedad civil en todo el proceso de reforma.

C. El Sistema Electoral

La Constitucion establece una democracia multipartidista basada en elecciones periddicas mediante
sufragio universal, secreto e igualitario. Aunque el voto es obligatorio, no se imponen sanciones por
no participar. El Presidente y los miembros del Congreso Nacional son elegidos por un periodo de
cuatro afios. El Presidente y los tres designados a la Presidencia son elegidos mediante un sistema de
mayoria simple. El mandato presidencial esta limitado y solo es posible ejercer por un solo mandato,
sin posibilidad de reeleccion. Los 20 escafios asignados a Honduras en el Parlamento
Centroamericano (PARLACEN) se distribuyen mediante representacion proporcional basada en los
resultados de las elecciones presidenciales. Se garantiza un escano a cada partido participante,
independientemente de los resultados electorales de su candidato presidencial.

Los 128 miembros del Congreso Nacional se eligen mediante representacion proporcional con un
sistema de listas abiertas en 16 de los 18 departamentos del pais, cada uno de los cuales elige entre
dos y 23 diputados. Los dos departamentos restantes (Gracias a Dios e Islas de la Bahia) eligen cada
uno a un diputado por mayoria simple. Aunque los escanos del Congreso se asignan a los
departamentos en proporcion a su poblacion, la ley no especifica la forma ni la frecuencia de las
revisiones. La distribucion actual de los escafios no refleja la demografia actual, ya que la Gltima
revision se realizo en 2001, lo que afecta de manera negativa al principio de la igualdad del voto.?
Tanto las proyecciones demograficas del Instituto Nacional de Estadistica (INE) para 2025 como la
distribucion actual del electorado indican que el departamento de Cortés deberia tener entre cuatro y

2 Organizacion de los Estados Americanos (OEA) Guia de Buenas Practicas en Materia Electoral para el fortalecimiento
de los Procesos Electorales 2021, Principio de Certeza: “La certeza como principio democratico implica que las reglas
fundamentales de competencia y participacion politica sean claras para todas las partes antes de que inicien los procesos
politicos respectivos.(...) La certeza es un principio clave para brindar confianza a la ciudadania, para darle seguridad de
que los actos de las autoridades se apegan a la normativa y facultades que la ley les otorga, y para garantizar que las reglas
sean aceptadas y no estén sujetas a cambios discrecionales.”

3 Articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), Comité de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, Observacion general n.° 25, parrafo 21: “Debe aplicarse el principio de un voto por persona y, en el
marco del sistema electoral de cada uno de los Estados, el voto de un elector debe tener igual valor que el de otro. La
delimitacion de los distritos electorales y el método de asignacion de votos no deben desvirtuar la distribucion de los
votantes ni comportar discriminacion alguna contra ningin grupo, ni tampoco excluir o restringir en forma irrazonable el
derecho de los ciudadanos a elegir libremente a sus representantes.”
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cinco escafios adicionales (es decir, pasar de 20 a 24 o 25), a expensas de los departamentos de Valle
y Santa Barbara, que deberian perder dos o tres escanos (otros cambios estarian dentro del rango de
+1). En general, dos tercios de los departamentos se desviaron en mas de un 10% del peso medio
nacional del voto, lo que no estéa a la par con buenas practicas internacionales.*

Recomendacion 2: Establecer procedimientos claros y definir una periodicidad especifica para
revisar la distribucion de escarios en el Congreso entre los departamentos, con el fin de reflejar los
cambios demogrdficos y garantizar la igualdad del voto.

En las elecciones municipales, los votantes eligen una tnica candidatura para alcalde y teniente de
alcalde, y los escafios del consejo municipal se distribuyen proporcionalmente en funcion de los
resultados de las elecciones a la alcaldia.

En los 16 departamentos plurinominales para el Congreso Nacional, los partidos politicos deben
presentar listas con el mismo nimero de candidatos que de escafios a cubrir, es decir, entre dos y 23.
Los votantes pueden marcar tantos candidatos como escaios haya que cubrir, seleccionandolos de
uno o varios partidos. Los escafios se asignan a los partidos politicos en funcidon del ntimero total de
votos recibidos y los mandatos se otorgan a los candidatos de la lista de cada partido que hayan
obtenido el mayor nimero de votos (método del resto mayor con cuota de Hare). A continuacion, los
candidatos de los mismos partidos se clasifican segiin el nimero de votos obtenidos. Este sistema de
asignacion podria afectar negativamente al peso del voto, ya que los votantes pueden optar por votar
a menos candidatos del maximo permitido, lo que disminuiria automaticamente el resultado global
de un partido a la hora de distribuir los escainos. También puede dar lugar al resultado paraddjico de
que el candidato con mas votos no resulte elegido, si el partido que lo ha presentado ha obtenido
malos resultados.

Ademas, la posibilidad de sustituir a los candidatos elegidos por personas que no figuraban en la lista
de candidatos de un partido y que no se presentaron a las elecciones primarias o generales contraviene
al principio de eleccion libre de representantes mediante votacion, comprometiendo el respeto del
voto emitido por los electores.’ Uno de los casos mas destacados fue el de Jorge Calix, del PLH, antes
afiliado a LIBRE, que perdi6 las primarias presidenciales y al que rechazaron su candidatura al
Congreso. Segun la legislaciéon hondurefia, los miembros electos del Congreso pueden ceder sus
escafios a otra persona, un mecanismo que suscita dudas en cuanto a la transparencia, la
responsabilidad y la fiel representacion de las preferencias de los votantes.

Recomendacion 3: Fortalecer el respeto por las decisiones de los votantes en las elecciones al
Congreso prohibiendo la sustitucion arbitraria de candidatos elegidos por personas que no figuraban
en la lista de candidatos del partido. Cualquier sustitucion deberd seguir estrictamente el orden de
la lista de candidatos presentada a los votantes.

4 El Codigo de Buenas Practicas en Materia Electoral de la Comision de Venecia del Consejo de Europa sugiere que las
desviaciones en la distribucion de escaios deberian situarse idealmente dentro del 10 % y, en cualquier caso, no superar
el 15 %, salvo en circunstancias especiales (por ejemplo, para la proteccion de las minorias nacionales).

5 PIDCP, Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Observacion general n.° 25, parrafo 7: “(...) La
participacion por conducto de representantes libremente elegidos tiene lugar por medio de procesos de votacion que deben
establecerse en virtud de leyes acordes con las disposiciones del apartado b)”; parrafo 18: “En sus informes, los Estados
deben describir las disposiciones juridicas que establecen las condiciones para el ejercicio de cargos publicos electivos,
y cualesquiera limitaciones o condiciones aplicables a determinados cargos.”
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V. Administracion Electoral

A. Estructura y Composicion

La administracion del proceso electoral es responsabilidad del Consejo Nacional Electoral (CNE) y
del Tribunal de Justicia Electoral (TJE). EI CNE es responsable de la celebracion de las elecciones
primarias y generales, y tiene amplias competencias: convocar elecciones, inscribir a los partidos
politicos y a los candidatos, mantener el registro electoral, proclamar los resultados definitivos de las
elecciones y actuar como primera instancia en las disputas electorales. El TJE es responsable de
resolver los recursos electorales.

El CNE esta encabezado por tres consejeros (Pleno), elegidos por mayoria de dos tercios del Congreso
Nacional para un término de cinco afios. Aunque no lo prescribe la ley, por acuerdo politico los tres
consejeros representan a los tres partidos mas importantes del Congreso: LIBRE, el Partido Nacional
y el Partido Liberal. El actual Pleno fue elegido en 2024, junto con los tres magistrados del TJE y los
tres comisionados del Registro Nacional de las Personas (RNP). De acuerdo con la rotacion anual
entre los consejeros, la presidencia del CNE para las elecciones del 30 de noviembre fue ocupada por
la consejera del Partido Liberal, Ana Paola Hall, a partir de septiembre de 2025, tras el mandato de
la consejera del Partido Nacional, Cossette Lopez-Osorio.

Aunque el objetivo de este acuerdo politico tripartito era maximizar el control politico mutuo y
mitigar la desconfianza historica entre las principales fuerzas politicas, en la practica debilito la
autonomia institucional de la CNE y contribuyd a graves conflictos internos, difusion de la
responsabilidad, mala coordinacion y retrasos en la toma de decisiones, principalmente debido al uso
estratégico indebido de la regla de la unanimidad por parte del consejero de LIBRE. Como resultado,
la CNE recurrié con frecuencia a soluciones improvisadas para problemas generados precisamente
por el conflicto de intereses entre los tres partidos dentro de la institucion.®

Esta division politica tripartita se extiende a la estructura interna del CNE y se reproduce en todas sus
direcciones, asi como en los drganos electorales temporales establecidos a nivel departamental y
municipal (es decir, los 18 Consejos Departamentales Electorales y los 298 Consejos Municipales
Electorales) y en las 19,167 Juntas Receptoras de Votos (JRV).

Aunque estos 6rganos temporales estan formados por cinco miembros y cinco suplentes, los tres
puestos principales se asignan a representantes de las fuerzas politicas tripartitas, mientras que los
dos puestos restantes se asignan, por rotacion, a otros partidos politicos. Dado que solo cinco partidos
fueron autorizados a participar en las elecciones generales, estos dos puestos se asignaron a la DC y
al PINU. Sin embargo, debido a su limitada capacidad organizativa, ambos partidos tuvieron
dificultades para cubrir las cuotas que se les habian asignado a nivel departamental y municipal, y no
pudieron hacerlo a nivel de junta receptora de voto. E1 CNE también nombr6 formadores y custodios
informaticos, a partir de las listas presentadas por los tres partidos politicos principales. Ademas, el
Consejo Consultivo nunca fue convocado, a pesar de que por ley debe reunirse mensualmente para

¢ Articulo 25 del PIDCP, Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Observacion general n.° 25, parrafo 20:
“Debe establecerse una junta electoral independiente para que supervise el proceso electoral y garantice que se desarrolla
en forma justa e imparcial y de conformidad con disposiciones juridicas compatibles con el Pacto.”; OEA Guia de Buenas
Practicas Electorales para Fortalecer los Procesos Electorales, seccion C.1, parrafo 5: “Es importante que los 6rganos
electorales cuenten con independencia en su capacidad de decision y accion, sin estar sometidos en su desempefio a
ninguna influencia gubernamental, politica o de otro tipo.”

7 La dotacion de personal para los CDE y CME se basa en los resultados de las tltimas elecciones presidenciales, mientras
que los tres principales cargos de las JRV estan vinculados a los resultados de las elecciones primarias (como incentivo
para que los partidos las celebren).
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servir de foro de intercambio de informacion. Esta omision limit6 aun mas la capacidad de los partidos
mas pequefios, como la DC y el PINU, de participar de manera significativa en el proceso electoral.®

Recomendacion 4 (prioritaria): Fortalecer la capacidad institucional, la independencia y la
responsabilidad publica del CNE para evitar la injerencia de los partidos politicos y garantizar una
administracion eficiente, oportuna e imparcial de las elecciones, incluyendo salvaguardias internas
para evitar la paralisis por motivos politicos.

B. La Administracion de las Elecciones

Tras los problemas operativos de las primarias de marzo’, las luchas politicas internas se
intensificaron en el CNE y los consejeros a menudo defendieron los intereses de sus partidos en lugar
de actuar a favor de la independencia institucional. Los conflictos en publico se convirtieron en la
norma, especialmente entre los consejeros de LIBRE y del PNH. El consejero de LIBRE solicit6 una
investigacion de la Fiscalia General sobre un supuesto plan de fraude electoral por parte de la
consejera del PNH basandose en pruebas dudosas, con el objetivo de desacreditar a su compafiera y
desestabilizar la institucion. Las dos consejeras de la oposicion del CNE (PNH y PLH) denunciaron
en repetidas ocasiones haber recibido amenazas, incluidas su posible detencion. Todo ello afectd
negativamente a los preparativos de las elecciones.

En conformidad con la ley electoral y como reflejo de la desconfianza mutua existente en la estructura
tripartita, la mayor parte del suministro de material y servicios se externalizé mediante licitaciones
publicas en lugar de aumentar las capacidades internas y desarrollar soluciones tecnologicas propias.
Tras la aprobacion, ya tardia, del presupuesto para las elecciones generales por parte del Congreso el
4 de junio de 2025, a principios de julio los consejeros del CNE discreparon a sobre los
procedimientos y la configuracién previamente aprobados del sistema de gestion de resultados
preliminares (TREP). En un aparente intento de forzar cambios en el sistema TREP, el 7 de julio los
simpatizantes del partido gobernante impidieron el acceso de los posibles proveedores de tecnologia
a las instalaciones del CNE, que acudian para presentar sus ofertas. La negativa posterior del
consejero de LIBRE a participar en las sesiones plenarias y la falta de voluntad de los miembros
suplentes del CNE para sustituirlo, provocaron una paralisis del CNE que durd cuatro semanas,
llegando a un compromiso sobre el TREP el 4 de agosto. La MOE UE constat6 que la configuracion
actual permitia a cualquiera de los tres partidos bloquear efectivamente el proceso electoral mediante
la no participacion o el boicot, hecho que quedo patente en el Pleno de Consejeros del CNE y entre
los consejeros suplentes, pero también en niveles inferiores, como entre el personal encargado del
escrutinio especial (véase Tabulacion de Resultados).

El CNE nunca se recuperd completamente del retraso generado en julio, que se tradujo en plazos
abreviados en a la mayor parte del calendario operativo, especialmente en lo referente a las soluciones
tecnologicas subcontratadas y su integracion. Esta situacion se vio agravada por los frecuentes
desacuerdos y acusaciones mutuas entre los consejeros, lo que provocd retrasos adicionales,
incumplimiento de los plazos establecidos en el calendario electoral y giros draméticos en los
procesos de licitacion. Algunos contratos importantes solo se adjudicaron en el tltimo momento, tras

8 Articulo 58 de la Ley Electoral.

° E1 9 de marzo de 2025, el CNE organiz6 elecciones primarias e internas para los tres principales partidos. Los retrasos
en la distribucion del material electoral en las dos ciudades mas grandes, Tegucigalpa y San Pedro Sula, provocaron la
apertura tardia de los centros de votacion y tiempos de espera prolongados que, seglin estimaciones de los observadores
nacionales, afectaron a mas de 180,000 votantes. Las elecciones se pospusieron una semana en dos centros de votacion
de la capital.
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varios intentos fallidos, poniendo en peligro la continuidad general de los preparativos electorales.'”
Aunque todos estos acontecimientos adversos en la cipula del CNE, dafiaron su imagen publica
durante el periodo preelectoral, la institucion logroé una buena organizacion de la jornada electoral y
la publicacion de resultados creibles. Esto se debid principalmente al experimentado personal
operativo del CNE y a la firme postura de su presidenta a la hora de salvaguardar la integridad
institucional del proceso en momentos clave.

El presupuesto total para las elecciones primarias y generales, incluyendo la financiacion publica
preelectoral de los partidos politicos y el apoyo militar, ascendi6 a HNL 4,153 millones
(aproximadamente EUR 137 millones, o alrededor de EUR 35 por voto). Solo para las elecciones
generales, el Congreso aprobod un presupuesto de aproximadamente EUR 69 millones. De esta
cantidad, se asignaron EUR 7,2 millones a las dos principales tecnologias electorales: EUR 3,5
millones para la identificacion biométrica y EUR 3,7 millones para el TREP.!! Ademas, también se
asignaron presupuestos especiales a las Fuerzas Armadas (EUR 2,8 millones) y a los partidos politicos
(EUR 9,1 millones).

Las disputas internas dentro del Congreso Nacional, asi como con los intentos del presidente del
Congreso de condicionar los presupuestos del Tribunal de Justicia Electoral (TJE) y de la Unidad de
Financiamiento, Transparencia y Fiscalizacion (UFTF) del CNE a la aprobacion de otras leyes no
relacionadas, impidio6 la aprobacion de los presupuestos electorales de estos dos organismos para las
elecciones generales de 2025.!? Esto, junto con la aprobacion tardia del propio presupuesto del CNE,
puso de manifiesto la vulnerabilidad financiera de las instituciones electorales ante la injerencia
politica y limitd gravemente su capacidad para cumplir sus mandatos de manera oportuna y eficaz.

Recomendacion 5: Garantizar la independencia financiera y la autonomia operativa de las
instituciones electorales, asegurando la aprobacion oportuna y el desembolso de fondos adecuados
para que puedan funcionar eficazmente. Todo el presupuesto electoral debe aprobarse el aiio anterior
a las elecciones, y los fondos deben desembolsarse con suficiente antelacion para permitir una
planificacion, adquisicion, dotacion de personal y ejecucion eficaces a lo largo de todo el ciclo
electoral.

A pesar del tardio pero generoso presupuesto electoral, las estructuras temporales de la CNE (CDE y
CME) a menudo carecian de oficinas, equipamiento, transporte y coordinacion basica, sin ademas
disponer de instrucciones operativas de la CNE al nivel nacional. No obstante, los observadores de la
UE destacaron de forma positiva la cooperacion entre los miembros de las estructuras
descentralizadas del CNE, que en gran medida no experimentaron los conflictos que prevalecian a
nivel central. Aunque sus responsabilidades se limitaban principalmente a la supervision politica y la
logistica del dia de las elecciones, en la mayoria de los municipios también se encargaron de entregar
el material electoral a los centros de votacion, ya que el contrato adjudicado a nivel central solo cubria

10 La licitacion para el transporte del material electoral se repitio tres veces y la licitacion para las conexiones satelitales,
dos. El contrato para los dispositivos de rastreo GPS se adjudico tan tarde que no fue posible instalarlos en los kits de
material electoral enviados a un primer grupo de departamentos. También se produjeron retrasos considerables en la
impresion de las papeletas para el Congreso de Olancho y Valle, debido a una orden judicial y a la resolucion inconclusa
del TJE.

! Se gastaron otros millones en conectividad terrestre y satelital, asi como en diferentes equipos y servicios relacionados.
12 OEA Guia de Buenas Practicas Electorales para Fortalecer los Procesos Electorales, seccion C.1, parrafo 5: “[Los
organos electorales] deberian disponer de su propio presupuesto para llevar a cabo sus actividades..”; Union Inter-
Parlamentaria (UIP), Codigo Modelo de Conducta para las Elecciones, parrafo 7.1: «Los administradores electorales
deben estar libres de injerencias por parte del gobierno o los partidos politicos y deben disponer de fondos suficientes
para poder cumplir con sus responsabilidades».
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el transporte a las capitales municipales. Para ello, las CME a menudo tuvieron que recurrir a la ayuda
de los principales partidos politicos.

Por ley, la gestion de los recursos humanos del CNE se delega completamente a los partidos politicos,
incluida la contratacion y formacion del personal electoral, los custodios informaticos electorales para
las JRV vy el personal para el escrutinio especial. Los observadores de la UE comunicaron que las
metodologias de capacitacion eran inconsistentes y que el nivel de preparacion del personal era
desigual. Aunque el CNE ofrecia clases en linea para los miembros de las JRV, éstas eran opcionales,
por lo que el CNE no disponia de medios eficaces para supervisar la calidad de la formacion impartida
por los partidos. Tampoco habia garantia de que las personas acreditadas para trabajar en las mesas
electorales fueran realmente quienes habian recibido la formacion, ya que las acreditaciones se
expedian sin nombres.

Los dos puestos no esenciales de las mesas electorales (vocal 1 y vocal 2) se asignaron a la
Democracia Cristiana y al PINU, pero estos partidos no pudieron proporcionar personal suficiente.
Unos dias antes de las elecciones, la Democracia Cristiana rechazo formalmente la acreditacion del
CNE para su personal electoral al considerar que podria acabar en manos de otros partidos. También
se robaron ordenadores que contenian datos de los trabajadores electorales del PINU de la sede del
partido en San Pedro Sula. Los observadores de la UE recibieron informes fidedignos que indicaban
que se habia presionado a profesores de Cortés (Santa Cruz) para que participaran como personal
electoral de LIBRE. Asimismo, se sefial6 que algunos miembros del personal electoral del PNH y del
PLH estaban considerando dimitir debido a la intimidacién y al ambiente tenso en Olanchito (Yoro).
La MOE recibi6 informes de varios departamentos que indicaban que LIBRE (y, en menor medida,
el PNH) estaban intentando comprar acreditaciones de personal electoral al PINU (y, anteriormente,
a la Democracia Cristiana).

A lo largo del proceso, el CNE no establecié una comunicacion institucional coherente. Aparte de
anunciar las licitaciones y los contratos resultantes, no se publicaron de forma sistematica las
decisiones clave y las conferencias de prensa conjuntas en las que participaron los tres consejeros
fueron poco frecuentes, limitando la transparencia y obligando a los periodistas a conseguir la
informacion por su cuenta a través de los consejeros, consultando con ellos de manera individual en
las instalaciones del CNE.!* Los consejeros, por su parte, optaron por publicar informacion de forma
selectiva en sus redes sociales, creando en ocasiones narrativas contradictorias sobre los preparativos
de las elecciones. Si bien esta estrategia les dio notoriedad nacional y politica a nivel individual,
afecto a la credibilidad del CNE como institucion. Junto a los frecuentes cambios en los
procedimientos de licitacion, esto erosion6 aun mas la confianza publica en el proceso electoral.

Recomendacion 6 (prioritaria): Implementar una estrategia eficaz de comunicacion institucional
por parte del CNE que garantice una comunicacion externa coherente y oportuna, para asi fortalecer
la confianza publica y mejorar la capacidad de respuesta ante la desinformacion. Esto también

13 PIDCP, Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Observacion general n.° 34, parrafo 19: “Los Estados
parte deben poner a disposicion del publico de forma proactiva la informacion gubernamental de interés publico. Los
Estados parte deben hacer todo lo posible para garantizar un acceso facil, rapido, eficaz y practico a dicha informacion”.
Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, articulo 10 a): “Adoptar procedimientos o reglamentos que
permitan al publico en general obtener, cuando proceda, informacion sobre la organizacion, el funcionamiento y los
procesos de toma de decisiones de la administracion publica y (...) sobre las decisiones y los actos juridicos que afectan
al publico.”; y OEA, Guia de Buenas Practicas Electorales de la para Fortalecer los Procesos Electorales, seccion C.1,
parrafo 4: “[Los 6rganos electorales] deben contar con mecanismos eficaces para garantizar la transparencia y la rendicion
de cuentas ante la poblacion y los actores politicos que participan en las elecciones.”
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deberia incluir la publicacion inmediata de todas las decisiones y la difusion continua de informacion
de interés publico, especialmente en los periodos preelectorales y postelectorales.

La politizacion del proceso electoral relegd a los votantes a un papel secundario. Aparte de unos pocos
videos informativos sencillos sobre algunos aspectos del proceso que se emitieron en los dias previos
a la jornada electoral, el CNE no desarrolld ninguna estrategia para informar a los votantes. En este
contexto, los medios de comunicacion privados tomaron la iniciativa y ofrecieron programas
informativos al electorado. No se observd ninguna campaiia de educacion electoral dirigida a grupos
especificos o a personas que acudian a las urnas por primera vez. A nivel local, los observadores de
la UE tomaron nota de algunas iniciativas llevadas a cabo por organizaciones de la sociedad civil para
promover valores democraticos en el contexto electoral.

Intentos de desacreditar el proceso electoral y al CNE desde dentro

A lo largo del proceso, se cuestiono el trabajo de las consejeras del CNE que representaban a los
partidos PNH y PLH en varios frentes, con el objetivo de desacreditar a las dos consejeras, socavar
la credibilidad de las operaciones electorales y deslegitimar el proceso electoral. La MOE UE destaca
dos incidentes importantes entre las diversas amenazas e incidentes dirigidos contra las dos
consejeras, que ilustran la facilidad con la que ciertas autoridades ejercieron presion sobre ellas sin
consecuencias factibles.

El 22 de octubre, el consejero de LIBRE en el CNE entrego6 al fiscal general una memoria USB con
24 grabaciones de audio, alegando que se trataba de conversaciones entre la consejera del PNH en el
CNE, el lider de la bancada parlamentaria del PNH en el Congreso Nacional y un oficial de las
Fuerzas Armadas en las que presuntamente planeaban cometer fraude electoral. Una semana después,
el Fiscal General anuncié en una conferencia de prensa que se habia iniciado una investigacion y
difundi6 las grabaciones por television en directo. La autenticidad y legalidad de estas grabaciones
suscitaron un debate publico y muchas personas afirmaron que habian sido generadas mediante
inteligencia artificial, exigiendo acceder a los metadatos del material. La sociedad civil y algunos
politicos cuestionaron que el consejero de LIBRE habria obtenido dichas grabaciones sin una orden
judicial, asi como la decision del Fiscal General de hacerlas publicas antes de que un tribunal las
hubiera aceptado como pruebas. Posteriormente, el consejero de LIBRE solicitoé que la consejera del
PNH fuera excluida de las decisiones electorales importantes del CNE, incluida la gestion de los
resultados electorales. Mas all4 de estas acusaciones, no se llevo a cabo una investigacion adecuada.
A pesar del intento aparente de desacreditar a la consejera del PNH y de deslegitimar el proceso
electoral, asi como de las tensas relaciones resultantes dentro del CNE, la consejera del PNH logro
desempefiar sus funciones.

Una reunion mantenida entre las Fuerzas Armadas y el CNE el 23 de octubre para planificar la
logistica del dia de las elecciones se convirtidé en una disputa sobre la jerarquia y los mandatos de
ambos organismos. El despliegue a gran escala de personal armado alrededor del edificio del CNE,
que perturbd la circulacion normal en la zona, incluido el acceso a un hospital, asi como la
intervencion del jefe del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas, desafiando la autoridad del
CNE al solicitar copias de las actas de los resultados presidenciales como garantia del proceso
electoral, se percibiéo publicamente como una demostracion desproporcionada de fuerza y una
afirmacion del control militar sobre la institucion de electoral, en particular sobre su presidenta.
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C. Tecnologia Electoral

Las elecciones generales de 2025 se apoyaron en una compleja arquitectura tecnologica destinada a
mejorar la integridad, la transparencia y la trazabilidad del proceso electoral. Sin embargo, este
sistema puso de manifiesto importantes deficiencias en materia de planificacion, aplicacion y
gobernanza. La desconfianza generalizada entre los tres principales partidos provocd la
implementacion de mecanismos de control y salvaguardias de todo tipo, como el disefio de las
papeletas y las actas de resultados, asi como la firma y sellado de las papeletas por parte de los
presidentes y secretarios de las mesas electorales. Con el mismo fin, se introdujeron soluciones
tecnoldgicas a través de la conexion a internet por satélite (incluyendo la identificacion biométrica de
los votantes y la gestion de los resultados) y el seguimiento por GPS del material electoral. No
obstante, estas soluciones tecnologicas a menudo resultaron inadecuadas, teniendo en cuenta la
infraestructura disponible en las escuelas primarias hondurefias, donde se encuentran la mayoria de
las juntas receptoras de votos.

Entre los principales componentes tecnologicos adoptados se encontraban la identificacion
biométrica de los votantes, el Sistema de Transmision de Resultados (TREP), basado en el sistema
de Reconocimiento Inteligente de Caracteres (ICR), la conectividad multidimensional a través de
redes moviles e internet por satélite y herramientas de trazabilidad, como el seguimiento por GPS y
etiquetado RFID para los materiales electorales. Cada junta receptora de votos estaba equipada con
un kit tecnologico portatil que incluia un computador, una impresora-escaner, un lector biométrico y
un moédem movil con conectividad por satélite Starlink y energia solar cuando era necesario. La
empresa Grupo ASD -Asesoria en Sistematizacion de Datos S. A. S.- fue contratada para operar el
TREP en 7669 centros de escaneo y transmision, con el apoyo de mas de 23,000 custodios
informaticos. En paralelo, se implementaron mecanismos de seguimiento por GPS y etiquetado RFID
para salvaguardar la cadena de custodia del material electoral. Sin embargo, los retrasos y las
interrupciones en los procesos de licitacion y transporte, junto con la dependencia de flotas de
vehiculos ad hoc, complicaron la integracion de los componentes tecnoldgicos y logisticos,
aumentando los riesgos operativos.

El 9 de noviembre de 2025 se llevo a cabo un simulacro a nivel nacional en el que se utilizaron 768
kits tecnoldgicos en aproximadamente 1,453 juntas receptoras de votos con el fin de poner a prueba
la identificacion biométrica, el TREP, la conectividad y los preparativos logisticos. Sin embargo, el
simulacro puso de manifiesto graves deficiencias. El equipo satelital no cumplia las especificaciones
del pliego de condiciones, el centro de datos central no satisfacia los requisitos del CNE y la incorrecta
configuracion de las tarjetas SIM hizo que los dispositivos biométricos se conectaran a un operador
de red movil en lugar de al otro. En general, el desempefio de la conectividad durante el simulacro
estuvo muy por debajo de lo esperado, ya que solo el 22% de los lectores biométricos se conectaron
con ¢éxito y se transmitieron aproximadamente el 36% de las actas de resultados previstas.

El ejercicio también puso en evidencia las dificultades que los custodios informaticos y el personal
de las JRV para instalar y utilizar los kits tecnoldgicos. No contaban con instrucciones operativas
claras, tuvieron problemas con las credenciales y el acceso, y la usabilidad del sistema también les
resultdo complicada. Ademas, el sistema ICR a menudo interpretaba los valores numéricos de manera
incorrecta, requiriendo numerosas correcciones manuales que aumentaban considerablemente la
carga de trabajo para la verificacion.

Estas deficiencias fueron en gran medida consecuencia de las disputas internas que se habian
producido en el CNE en relacion con el disefio del TREP. El acuerdo alcanzado el 4 de agosto dio
lugar a un complejo flujo de trabajo de verificacion que requeria comprobaciones visuales y revision
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de todos los resultados interpretados por el ICR. Esto aument6 considerablemente las exigencias
técnicas y operativas, y no se pudo aplicar por completo en el plazo dispuesto.

El proceso biométrico se introdujo como medida de seguridad clave para verificar la identidad de los
votantes en las JRV mediante lectores de huellas dactilares conectados a los sistemas centrales del
CNE. Cada kit tecnoldgico incluia un dispositivo biométrico desarrollado por Smartmatic cuya
conectividad dependia de los operadores moviles nacionales Tigo y Claro, y, con la intencion de
garantizar su funcionamiento incluso en lugares con cobertura movil limitada en zonas remotas, de
conexiones por satélite Starlink.

No obstante, el dia de las elecciones, el CNE orden¢ a las JRV que retiraran las tarjetas SIM de los
dispositivos biométricos en caso de que los problemas de conectividad provocaran retrasos
significativos en el reconocimiento de huellas dactilares. Ademas, la conectividad de Starlink
funcion6 mal, ya que menos de la mitad de las aproximadamente 1 800 unidades satelitales
funcionaron eficazmente. Estos fallos impidieron que muchas JRV transmitieran los resultados a
través del sistema TREP durante la noche electoral.

VI.  Inscripcion de Votantes

A. El Derecho al Voto

La Constitucion establece que todos los ciudadanos mayores de 18 afios tienen derecho a voto,
excepto los adultos bajo tutela, las personas en prision preventiva por delitos graves y las personas
que cumplen una condena penal firme. Los miembros de las Fuerzas Armadas y la policia estan
sujetos a restricciones constitucionales en materia de participacion politica.'* Ademas, existen otras
limitaciones practicas que afectan al ejercicio efectivo del derecho de voto de los presos que cumplen
condenas cortas y de los votantes hospitalizados, ya que las elecciones no se celebran en los centros
penitenciarios ni en los hospitales.!> Aunque la Ley Electoral obliga al CNE a adoptar normas para
facilitar el registro y la votacion de las personas cuyas condiciones fisicas o de salud les impiden
acudir a su colegio electoral, dichas normas no se han adoptado.'® Ademas, solo pueden votar los
ciudadanos que poseen un documento nacional de identidad (DNI).

14 Articulo 37 de la Constitucion de la Republica de Honduras.

15 Articulo 25 del PIDCP, Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Observacion general n.° 25, parrafo 10:
“El derecho al voto en elecciones y referendos debe estar establecido por ley y solo puede estar sujeto a restricciones
razonables (...). No es razonable restringir el derecho al voto por motivos de discapacidad fisica o imponer requisitos de
alfabetizacion, educacion o propiedad”; parrafo 11: “Los Estados deben adoptar medidas eficaces para garantizar que
todas las personas con derecho a voto puedan ejercerlo”; y parrafo 14: “Las personas privadas de libertad que no hayan
sido condenadas no deben ser excluidas del ejercicio del derecho de voto”; Naciones Unidas, Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad (UN CRPD), articulo 29: “Los Estados parte garantizaran (...) que las personas
con discapacidad puedan participar efectiva y plenamente en la vida politica y publica en igualdad de condiciones con las
demas”; PIDCP, Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Observacion general n.° 21, parrafo 3: “Las
personas privadas de libertad gozan de todos los derechos establecidos en el Pacto, con sujecion a las restricciones que
son inevitables en un entorno cerrado”; OEA, Guia de Buenas Practicas Electorales para el Fortalecimiento de los
Procesos Electorales, seccion B, parrafo 6: “Las leyes de cada pais pueden regular el ejercicio del derecho de voto o de
ser elegido Unicamente por motivos de edad, nacionalidad, residencia, idioma, nivel de educacion, capacidad civil o
condena por un juez competente en un proceso judicial.”

16 Articulo 81 de la Ley Electoral.
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Recomendacion 7: Eliminar las restricciones al derecho al sufragio universal y adoptar medidas
para garantizar el derecho y la oportunidad de votar a los ciudadanos confinados en sus hogares, a
los que se encuentran en hospitales y a otras personas en circunstancias especiales que dificultan su
participacion politica.

B. Inscripcion de Votantes

El Registro Nacional de Personas (RNP) apoya al CNE en el mantenimiento del censo electoral
biométrico permanente, denominado Censo Electoral Nacional, que se deriva del registro civil y
contiene los datos de los votantes elegibles. Entre 2019 y 2021, el RNP llevé a cabo el proyecto
Identificate, cofinanciado por la Unidon Europea, con el que se actualizo y depur6 su base de datos, y
mediante el cual se eliminaron las personas fallecidas y residentes permanentes en el extranjero. En
el marco de este proyecto, los ciudadanos debian presentarse en persona en las oficinas del RNP para
que se capturaran por primera vez sus datos biométricos: las huellas dactilares de los diez dedos y
fotografias faciales.

Desde entonces, el censo electoral se ha actualizado periédicamente con los datos de nuevos votantes
elegibles, pero también con informacion de la Corte Suprema sobre las personas privadas de derechos
politicos y datos de miembros activos de las Fuerzas Armadas y la Policia, que estdn excluidos del
censo electoral.!” La ley establece plazos razonables para la exposicion publica del listado electoral
preliminar y para presentar reclamaciones sobre el mismo, seguidos de un periodo de 30 dias para
que el CNE resuelva las reclamaciones y publique las decisiones en su pagina web. E1 CNE recibio
936 reclamaciones fundamentadas.

El censo electoral definitivo para las elecciones generales de 2025 se publico el 30 de septiembre de
ese mismo afo. Incluia a 6,026,170 votantes residentes en Honduras, de los cuales el 52,3 % eran
mujeres, asi como a 496,307 ciudadanos residentes en el extranjero, 399,537 de los cuales se
encontraban en Estados Unidos. Estas cifras coincidian, en lineas generales, con las proyecciones
disponibles sobre la poblacion adulta residente en Honduras. Durante el periodo electoral, los partidos
politicos contendientes recibieron actualizaciones mensuales y una copia del listado definitivo de
electores, lo que contribuy6 a la transparencia del censo electoral. En general, el censo electoral gozo
de la confianza de la ciudadania y muchos interlocutores de la MOE UE elogiaron su mayor precision
gracias a la integracion del sistema biométrico.

Antes de las elecciones, el RNP aument6 su capacidad de produccién y distribucion de nuevos DNI
y de sustituciones, e inform¢ a los ciudadanos de su disponibilidad mediante mensajes de texto y
llamadas telefonicas. No obstante, los medios de comunicaciéon informaron de largas colas en las
oficinas del RNP hasta el dia anterior a las elecciones, lo que podria haber dejado a miles de
ciudadanos sin su DNI y, en la préctica, haberles privado de su derecho al voto.

El CNE mantuvo una pagina web especifica que permitia a los votantes verificar la ubicacion de la
JRV que les habia sido asignada. Durante el mes de noviembre se reubicaron un total de 40 centros
electorales por diversas limitaciones logisticas y la ultima reubicacion se produjo apenas tres dias
antes de la jornada electoral. Estos cambios afectaron a decenas de miles de votantes, a quienes se

17 Los votantes también pueden solicitar un cambio de domicilio electoral hasta 15 dias antes de la convocatoria de
elecciones. Sin embargo, en al menos ocho municipios, las oficinas del RNP fueron bloqueadas por ciudadanos que
protestaban durante el plazo de presentacion de solicitudes de cambio de domicilio electoral. Los observadores de la UE
recibieron informacion fidedigna de que la oficina del RNP en Corquin (Copan) permanecid bloqueada durante todo el
periodo por simpatizantes de LIBRE, a pesar de que los ciudadanos afectados habian presentado una denuncia formal
ante la Fiscalia.
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inform6 proactivamente a nivel local a través de los respectivos consejos municipales electorales
(CME) y mediante campafias especificas por SMS.

La Ley Electoral prevé el voto desde el extranjero en las elecciones presidenciales. Desde las
elecciones generales de 2021, el nimero de personas registradas para votar desde el extranjero ha
aumentado considerablemente, pasando de 15,331 a casi medio millén. Segin el CNE y el RNP, este
aumento no se debid principalmente a la intencion de participar en las elecciones, sino mas bien a la
obligacion de tener un documento nacional de identidad (DNI) valido para tramites administrativos,
como la renovacion del pasaporte. La ley establece que todas las personas adultas con documento de
identidad oficial (DNI) tienen derecho a voto y son incluidas automaticamente en el censo electoral,
con independencia de su lugar de residencia. Debido a la baja participacion registrada en el pasado y
teniendo en cuenta el contexto migratorio actual en Estados Unidos, el CNE decidi6 organizar la
votacion fuera del pais para las elecciones presidenciales unicamente en territorio estadounidense,
concretamente en las 12 ciudades donde estaban registrados al menos 10,000 votantes hondurefios.
En total, se establecieron 15 JRV, con 1200 papeletas electorales cada una.!®

VII. Inscripcion de Partidos Politicos y Candidatos

A. Inscripcion de Partidos Politicos

Los requisitos para el registro de las agrupaciones politicas son inclusivos y se ajustan a los principios
internacionales relacionados con la libertad de asociacion.! Sin embargo, la ley es muy permisiva en
lo que respecta a la cancelacion del registro de los partidos. El registro de los partidos politicos se
rige por la Constitucion y la Ley Electoral, y es competencia del CNE. La Constitucion garantiza los
derechos politicos de los ciudadanos, incluido el derecho a formar, afiliarse y participar en las
actividades de un partido politico. No obstante, no se aceptan solicitudes de registro de partidos
politicos durante el periodo comprendido entre la convocatoria de las elecciones primarias y las
elecciones generales.?’ Junto a la prohibicion de que los candidatos que no hayan resultado elegidos
en las primarias se presenten a las elecciones bajo otra plataforma politica, estas disposiciones parecen
tener por objeto disuadir la competencia y las aspiraciones politicas de los candidatos internos que no
hayan resultado elegidos.

Los partidos politicos deben cumplir una serie de principios especificos, garantizar la democracia
interna y demostrar que tienen presencia a nivel nacional. Para ello, deben presentar una declaracion
de principios, estatutos y una politica de género, asi como pruebas de la existencia de estructuras
partidistas en mas de la mitad de los departamentos y municipios, y el respaldo de al menos 50
miembros. Ademas, deben presentar una lista de firmas de apoyo equivalente al menos al 2% de los
votos obtenidos por el candidato presidencial ganador en las elecciones anteriores. Si se deniega el
registro, se puede recurrir la decision ante el Tribunal de Justicia Electoral (TJE).

Segun la Ley Electoral, los partidos politicos que no participen en unas elecciones o no obtengan
votos suficientes para elegir al menos a un miembro del Congreso o a un alcalde, veran cancelado su
registro. Esta sancion parece desproporcionada y suscita dudas respecto a su compatibilidad con el

13 Este numero de papeletas supero la capacidad del personal electoral para procesar a los votantes, por lo que, segtin los
medios de comunicacion, algunas personas no pudieron votar a pesar de la ampliacion del horario de apertura de las mesas
de votacion en el extranjero.

19 Articulos 22 y 25 del PIDCP, Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Observacion general n.° 25,
parrafo 26: “El derecho a la libertad de asociacion, incluido el derecho a formar y afiliarse a organizaciones y asociaciones
politicas y de asuntos publicos, es un elemento esencial de los derechos protegidos por el articulo 25.”

20 Articulo 126 de la Ley Electoral.
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derecho constitucional a la libertad de asociacion, ya que limita efectivamente el pluralismo politico
y la competencia electoral. La suspension o disolucion involuntaria de asociaciones constituye una
de las restricciones mas importantes a la libertad de asociacion y solo debe aplicarse en respuesta a
violaciones graves y claramente definidas.

De los 11 partidos politicos registrados oficialmente, solo cinco obtuvieron la aprobacion de sus listas
de candidatos por parte del CNE, provocando la cancelacion del registro de todos los demas partidos.
El Partido Salvador de Honduras (PSH), que tenia seis diputados en el Congreso anterior, recurrid
esta decision al TJE, que confirm¢ la decision del CNE. Posteriormente, el partido present6 un recurso
ante la Corte Suprema.?! En el momento de redactar este informe, el caso seguia pendiente, lo que
suscitaba dudas sobre la eficacia de los mecanismos juridicos para proporcionar soluciones oportunas
a posibles violaciones de los derechos politicos.

Recomendacion 8: Modificar la ley electoral para proteger la libertad de asociacion, revisando los
requisitos para el registro y la cancelacion del registro de los partidos, de conformidad con los
principios regionales e internacionales.

B. Inscripcion de Candidatos

Los requisitos exigidos a los candidatos que se presentan a las elecciones parecen razonables y, en
general, se ajustan a los principios internacionales aplicables a las elecciones democraticas. Los
candidatos a la presidencia y a la vicepresidencia deben ser ciudadanos hondurefios de nacimiento,
tener mas de 30 anos y poseer derechos politicos. La Constituciéon prohibe a determinados
funcionarios publicos y a miembros de las Fuerzas Armadas ocupar el cargo de presidente. Los
miembros del Congreso Nacional deben ser ciudadanos hondurefios por nacimiento, tener al menos
21 afios y poseer derechos politicos. Ninguna persona puede presentarse como candidato si ha sido
condenado de forma firme o si tiene una inhabilitacion judicial. Los candidatos solo pueden
presentarse a una de las elecciones; de lo contrario, quedan descalificados.

De los once partidos politicos inscritos en la CNE, solo los tres principales celebraron elecciones
primarias, ya que en cada uno habia méas de un movimiento politico interno que queria participar en
las elecciones generales. Los demads partidos no celebraron primarias. De los siete partidos que no las
celebraron, cinco vieron rechazadas sus listas por presentar, segin el CNE, documentacion
incompleta. La MOE UE consider6 que no se habia dado tiempo suficiente a estos partidos para
presentar sus candidaturas, sobre todo teniendo en cuenta la sancién de cancelacion del registro que
impone la Ley Electoral a los partidos que no participan en unas elecciones.

En una decision controvertida del 30 de mayo, el CNE rechazo las candidaturas de cinco partidos
politicos, entre ellos el Partido Salvador de Honduras (PSH), que cuenta con seis escafios en el
Congreso saliente.?? A falta de plazos legales, el CNE concedié menos tiempo a los partidos politicos
que no celebraron primarias para presentar sus candidaturas que a los partidos que si las celebraron y
a los candidatos independientes. En la comunicacion 23/2025, de fecha 10 de mayo, el CNE solicito
a estos partidos politicos que presentaran sus listas antes del dia 19 de mayo, pero no publico el
reglamento de presentacion de candidaturas hasta el dia 17 de mayo. Los cinco partidos apelaron la

2 Exp.TJE-0801-202500076, Accion de Amparo Con Suspension del Acto Reclamado Contra La Resolucion del Tribunal
De Justicia Electoral (5 de septiembre de 2025). Véase la seccion «Inscripcion de candidatos» para obtener mas detalles
sobre el proceso de solicitud y rechazo.

22 Otros partidos politicos rechazados fueron el Partido Anti-Corrupcion (PAC), el Partido Alianza Patridtica (Alianza),
el Partido Todos Somos Honduras (TSH) y el Partido Organizacion de la Reserva Democratica de la Nacion (ORDEN).
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decision del CNE ante el TJE, que desestimd las apelaciones sin proporcionar una explicacion
fundamentada y confirmo6 las decisiones del CNE. Ademas, el CNE no ha publicado las decisiones
relativas al registro de partidos y candidatos, lo que contraviene las normas internacionales de
transparencia.

En las elecciones municipales, de las 30 solicitudes presentadas por candidatos independientes, solo
se aprobaron seis. Los candidatos independientes deben presentar un numero de huellas dactilares de
simpatizantes equivalente al menos al 2% de los votos emitidos en el municipio en las elecciones
anteriores. 2> E1 RNP verifica estas huellas dactilares mediante muestreo. No obstante, la informacion
proporcionada a los candidatos solo contenia el numero total de huellas dactilares consideradas
invalidas, sin especificar los errores individuales. Esto limitd la capacidad de los candidatos para
identificar y sustituir las huellas dactilares problemadticas en el plazo de cinco dias establecido por la
ley.?

Recomendacion 9: Establecer plazos y procedimientos claros en la ley para registrar los diferentes
tipos de candidaturas, asi como para identificar y corregir errores en un plazo razonable.

VIII. Campaia Electoral y Financiamiento de Campaia

A. Camparia Electoral

La campaifia electoral comenzo el 1 de septiembre y finalizé el 24 de noviembre, tras lo cual hubo un
periodo de silencio electoral de cinco dias. Durante la campafia se respetaron las libertades
fundamentales y, a pesar de que se habia declarado un estado de excepcion en la mayoria de los
municipios, los partidos politicos pudieron hacer campatfia libremente. Sin embargo, en algunas zonas
urbanas donde tenia presencia el crimen organizado, los interlocutores informaron a la MOE UE de
que los candidatos tuvieron que negociar su acceso. El CNE no public6 el reglamento de campafia
hasta el 22 de septiembre y el reglamento sobre la funcion de los Consejos Municipales Electorales
(CME) que incluia el proceso para la autorizacion de los actos de campaiia se publico después de que
finalizara la campania, el 25 de noviembre.

Los cinco candidatos presidenciales hicieron campafia activamente junto a los candidatos al Congreso
o a los consejos municipales. Aunque en las ultimas semanas de la campaiia se celebraron grandes
mitines, las marchas y las actividades puerta a puerta fueron el método preferido para interactuar con
los votantes, especialmente fuera de los centros urbanos. Las normas de campana se aplicaron de
manera desigual en los municipios debido a la falta de instrucciones oportunas, pero la MOE UE solo
documentd un caso en el que se rechazé un acto de campana propuesto.

Los mensajes de la campafia fueron divisivos y polarizantes. La presentacion de los programas de los
partidos para el proximo gobierno se centrd en promover acciones especificas en lugar de programas
coherentes de gobernanza o de reforma. La campafia se centrd en acusaciones de fraude electoral y
en las causas iniciadas por el Ministerio Publico contra miembros del TJE y del CNE que
representaban a los partidos de la oposicion. Hacia el final de la campaia, el trafico de drogas y la
financiacion ilicita surgieron como temas de debate, especialmente después de que el presidente de
los Estados Unidos, Donald Trump, indultara al expresidente hondurefio Juan Orlando Hernandez,
que cumplia una condena de 45 afios de prision por trafico de drogas.

B Certificacion- Acuerdo 40-2025. El niimero de firmas necesarias oscila entre 17 y 9,466, en funcién del tamafio del
municipio.
24 Articulo 155 de la Ley Electoral.
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La campafia estuvo acompafiada de varios incidentes violentos, como el tiroteo de dos candidatos
municipales (uno del PNH y otro del LIBRE) en Coloén, la muerte de un candidato del LIBRE al
Congreso en Yoro y la de un menor que salia de un acto de campana del LIBRE en Santa Barbara.
Los observadores de la UE informaron de 18 casos de intimidacion, acoso o amenazas por parte de
militantes de partidos politicos durante actos de campafia, sobre todo en Yoro, Cortés, Santa Barbara
y Francisco Morazan.

Aunque la inauguracion de obras publicas estd prohibida durante la campafa electoral, los
observadores de la UE registraron 86 eventos de este tipo clasificados como eventos de “supervision”
0 “seguimiento”.?® Los observadores de la UE también sefialaron al menos 49 casos de uso de
programas sociales con fines electorales, principalmente la distribucion de bonos de ayuda, incluidos
31 casos por parte de LIBRE y 10 por parte de PLH. Tanto los observadores de la UE como la sociedad
civil informaron de que las subvenciones y los fondos sociales a disposicion de los miembros del
Congreso, atribuidos a discrecion por el presidente del Congreso o a través de los ministerios de
Asuntos Sociales e Infraestructuras, se utilizaron con fines electorales. La legislacion presenta varias
lagunas en relacion con el uso de recursos publicos para campanas electorales, ya que no existe una
prohibicion general explicita.

Recomendacion 10: Establecer disposiciones legales claras que prohiban el uso de recursos
estatales para hacer campana, incluyendo sanciones disuasorias y aplicables para los candidatos y
partidos que incumplan dichas disposiciones.

Los candidatos y los partidos politicos utilizaron ampliamente las redes sociales durante la campafia
electoral. La mayoria de los candidatos adoptaron estrategias de campafia digital en varias
plataformas, siendo Facebook y TikTok especialmente influyentes debido a su gran numero de
usuarios. TikTok se convirtié en un factor clave para la visibilidad digital, ya que los contenidos
originados en esta red social se compartieron con frecuencia en otras plataformas y en WhatsApp, lo
que amplio significativamente su alcance.

Todos los candidatos presidenciales se beneficiaron de una mayor visibilidad generada por creadores
de contenido e influencers que producian contenido politico y de campaia bastante atractivo.
Ademas, todos los partidos hicieron un uso intensivo de la publicidad politica de pago para
promocionar a sus candidatos a través de cuentas personales, del partido y proxy en plataformas como
Facebook y YouTube. En este contexto, la candidata de LIBRE gasto significativamente mas en
publicidad digital que los demas candidatos. Sin embargo, la ausencia de un marco legal para la
publicidad politica en redes sociales dio lugar a un entorno digital no regulado, limito la transparencia
y dificulto la supervision eficaz del gasto de camparia.?®

Recomendacion 11: Desarrollar mecanismos eficaces para aumentar la transparencia del gasto en
campanias en linea y reforzar la capacidad de la UFTF para supervisar la publicidad politica digital
en redes sociales.

Durante el silencio electoral de cinco dias esta prohibido pedir votos y se prohiben los actos publicos.
La MOE UE observo actividades de campaiia a nivel local después de que finalizara el periodo de

25 Entre ellos, se incluyen 50 casos de LIBRE, 30 de PLH y 6 de PNH.

26 PIDCP, Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Observacion general n.° 25, parrafo 19: “Pueden
justificarse limitaciones razonables de los gastos de campafia cuando sean necesarias para garantizar que la libertad de
opcion de los votantes no se vea menoscabada ni el proceso democratico distorsionado por gastos desproporcionados en
beneficio de cualquier candidato o partido.”
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campaia, mientras que los principales candidatos presidenciales celebraron conferencias de prensa y
entrevistas televisivas. Las declaraciones publicadas por el presidente de los Estados Unidos, Donald
Trump, en las redes sociales entre el 26 de noviembre y el 1 de diciembre en apoyo a Nasry Asfura
provocaron reacciones por parte de los principales partidos politicos y impulsaron el debate ptblico
sobre el apoyo electoral a pesar del silencio electoral. Tras la jornada electoral, la MOE UE llevo a
cabo un monitoreo de las redes sociales para analizar la influencia de las publicaciones del presidente
de los Estados Unidos en Truth Social en la discusion de X, una plataforma clave para el debate
politico en Honduras. Este estudio revelo que dichas declaraciones dominaron la discusion politica y
provocaron un aumento del nivel de debate en el entorno digital. Este debate se centrd en tres
narrativas principales: el respaldo de Trump a Nasry Asfura, la promesa de indultar al expresidente
Juan Orlando Herndndez, condenado a 45 afos de prision en Estados Unidos, y la percepcion
generalizada de injerencia extranjera en el proceso electoral hondurefio. También se expresod
preocupacion por el posible impacto de las posiciones de Trump en los resultados de las elecciones.
Aunque X tiene una base de usuarios relativamente pequena en Honduras, estas narrativas se
difundieron ampliamente a través de los medios de comunicacion tradicionales. Por tanto, el alcance
de las publicaciones se extendid mucho mas alla de los espacios digitales y podria haber influido en
segmentos mas amplios del electorado. (Véase el anexo III: Conclusiones del monitoreo de las redes
sociales).

B. Financiamiento de Camparia

El financiamiento politico y de campaia estd regulado por la Ley Electoral y la Ley de
Financiamiento, Transparencia y Fiscalizacion de los Partidos Politicos y Candidatos, conocida como
Ley de Politica Limpia. La principal institucion de supervision es la Unidad de Financiamiento,
Transparencia y Fiscalizacion (UFTF), dependiente del CNE. La UFTF se encarga de controlar y
auditar las finanzas politicas y de campafia de los partidos politicos y de los candidatos, asi como
revisar la documentacion sobre los ingresos y gastos de campafia y de velar por el cumplimiento de
la normativa.

La UFTF cuenta con un presupuesto anual de HNL 5 millones (alrededor de EUR 163,000), que debe
ser aprobado anualmente por el Congreso. En afios electorales se asigna un presupuesto adicional de
HNL 90 millones (alrededor de EUR 2,9 millones). Aparte de que el presupuesto anual es
supuestamente insuficiente para satisfacer las necesidades de la Unidad, el Congreso no aprobo6 el
presupuesto electoral adicional. En consecuencia, la UFTF vio limitada su capacidad para llevar a
cabo las actividades de supervision previstas, como el despliegue de unidades moviles para recopilar
datos sobre los gastos de campafia, realizar auditorias y verificar los informes de financiamiento de
las campanas. La UFTF también depende del apoyo internacional, incluido el de la Uniéon Europea a
través del proyecto Euro-Elect. Este proyecto proporciono a la Unidad herramientas informaticas para
ayudar a los candidatos a presentar sus informes de financiamiento de campaiia.

El financiamiento publico (llamado deuda publica) a los partidos politicos se determina en funcion
del niimero de votos que obtuvieron en las elecciones presidenciales anteriores. Estos fondos se
desembolsan en dos ocasiones: el 60 % del importe total en los 15 dias siguientes al anuncio de las
elecciones, y el 40 % restante en el primer trimestre del afo siguiente a las elecciones. A LIBRE se
le asignaron HNL 44,550,778 (alrededor de EUR 1,4 millones), a PNH HNL 32,713,089 (alrededor
de EUR 1 milléon) y a PLH HNL 23,745,496 (alrededor de EUR 773,624). Por el contrario, los
candidatos independientes solo tienen derecho a financiamiento publico si resultan elegidos.

El CNE establecié un limite de gasto de campaia de HNL 508,588,773 (alrededor de EUR 16,8
millones) para los candidatos presidenciales y entre HNL 2,795,918 (alrededor de EUR 92,000) y
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HNL 4,822,101 (alrededor de EUR 159,000) para los candidatos al Congreso, dependiendo del
tamafio del electorado en cada departamento. En 18 municipios, el limite de gasto para las elecciones
al consejo municipal superaba el destinado a los candidatos al Congreso en el mismo departamento.
La mayoria de los interlocutores consideraban que los limites de gasto eran demasiado elevados, lo
que aumentaba el riesgo de infiltracion de fondos ilicitos en la politica.?’

Aunque la UFTF tiene autoridad formal para imponer sanciones, estd muy politizada y carece de las
herramientas necesarias para aplicarlas eficazmente. Esta dirigida por tres comisionados, cada uno de
los cuales representa a uno de los tres principales partidos politicos. Ademas, el marco juridico
contiene numerosas ambigiiedades y lagunas, y las sanciones no tienen efecto disuasorio, ya que las
multas son demasiado bajas. Esto provoca una gran desigualdad de oportunidades en la competencia
electoral, lo que no se ajusta a los principios internacionales.?®

Los partidos y los candidatos deben abrir cuentas bancarias para los ingresos y gastos relacionados
con la campaiia electoral. Las cuentas de financiamiento publico y privado deben estar separadas y
cada candidatura debe acreditar a un representante financiero. Sin embargo, no hay un plazo legal
para abrir dichas cuentas ni un reglamento detallado que regule su funcionamiento por parte del sector
bancario. Muchos candidatos informaron de que utilizaban cuentas bancarias alternativas o,
simplemente, no declaraban las donaciones.

No existe una supervision eficaz de la financiacion y los gastos de la campaia a lo largo de todo el
proceso electoral. Los partidos politicos y los candidatos solo estan obligados a presentar un informe
a la UFTF en el que se detallen los ingresos y gastos de la campafia después del dia de las elecciones.
Ademas, la falta de sanciones disuasorias da lugar a una gran desigualdad de oportunidades en la
competencia electoral. Para abordar esta cuestion y mejorar la rendicion de cuentas, la UFTF ha
comunicado al publico el estado de los informes financieros de los candidatos, lo que ha aumentado
la presion sobre estos y las organizaciones politicas para que cumplan las normas establecidas.

Recomendacion 12: Introducir la obligacion de presentar informes financieros intermedios
estandarizados por los partidos politicos antes de las elecciones, con el fin de garantizar un control
eficaz y regular del financiamiento de las camparias y del cumplimiento de la ley.

IX. Observacion Electoral Nacional e Internacional

El CNE esta obligado a adoptar reglamentos especificos para la observacion electoral en cada
proceso. Este enfoque hace impredecible prever las condiciones a las que estardn sometidas las
organizaciones interesadas en observar los comicios. El reglamento para las elecciones de 2025,
aplicable tanto a los observadores nacionales como internacionales, se aprobo6 relativamente tarde, el
12 de septiembre, y resultd ser mas restrictivo que el de 2021. Entre otras cosas, introdujo la

27 Articulo 25 PIDCP, Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Observacion general n.° 25, parrafo 19:
“Pueden justificarse limitaciones razonables de los gastos de campafia cuando sean necesarias para garantizar que la
libertad de opcion de los votantes no se vea menoscabada ni el proceso democratico distorsionado por gastos
desproporcionados en beneficio de cualquier candidato o partido.”

28 Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (UNCAC), articulo 7.3: “Cada Estado Parte considerara
también la posibilidad de adoptar medidas legislativas y administrativas adecuadas (...) para aumentar la transparencia en
la financiacion de las candidaturas a cargos publicos electos y, cuando proceda, en la financiacion de los partidos
politicos”; y Carta Democratica Interamericana, articulo 5: “El fortalecimiento de los partidos politicos y otras
organizaciones politicas es una prioridad para la democracia. Se prestara especial atencion a los problemas relacionados
con el alto coste de las campanas electorales y al establecimiento de un sistema equilibrado y transparente para su
financiacion.”
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obligacion de declarar las fuentes de financiacion utilizadas para las actividades de observacion, la
prohibicién de publicar informes antes de presentarlos al CNE y restricciones para realizar
declaraciones publicas sobre cuestiones controvertidas que pudieran surgir durante el proceso
electoral. El reglamento establecido el 15 de febrero de 2026 como fecha limite para que los
observadores nacionales e internacionales presentaran sus informes finales. A pesar de su tardia
aprobacion, la normativa definio la observacion electoral como una evaluacion imparcial de las fases
preelectoral, electoral y poselectoral. Sin embargo, esta definicion era incompatible con la decision
del CNE de expedir acreditaciones a los grupos de observadores con fecha de caducidad un dia
después de la jornada electoral. No obstante, se emitirian nuevas acreditaciones, en numero limitado,
para el periodo postelectoral.?

Recomendacion 13: Introducir legislacion sobre la observacion electoral nacional e internacional,
va sea mediante la aprobacion de una ley especifica o la inclusion de disposiciones legales en la ley
electoral, que contenga principios clave para una observacion electoral inclusiva y significativa,
incluidos los plazos aplicables, el alcance y los derechos y responsabilidades de los observadores.

A. Observadores Electorales Nacionales

Honduras cuenta con una sociedad civil diversa y dindmica, con una larga tradicion de participacion
en la observacion electoral. Entre las mas destacadas se encontraban la Asociacion por una Sociedad
mas Justa (ASJ), con 6969 observadores acreditados; el Colegio de Abogados de Honduras (CAH),
con 1917; el Consejo Hondurefio de la Empresa Privada (COHEP), con 1622; Caritas, con 855,y el
Comisionado Nacional de los Derechos Humanos (CONADEH), con 604. Varias organizaciones de
la sociedad civil publicaron también informes analiticos periddicos en los meses previos a la jornada
electoral: el COHEP, el Centro de Estudio para la Democracia (CESPAD) y el Consejo Nacional
Anticorrupcion (CNA), entre otras.

Con el fin de maximizar su impacto y evitar discrepancias, las organizaciones mas destacadas se
unieron el dia de las elecciones en una red comin denominada Red por la Defensa de la Democracia
(RDD), que mas tarde se reorganizé como Observadores Electorales por Honduras (OEH25). Con la
ayuda del NDI (National Democratic Institute), desarrollaron una sélida metodologia electoral basada
en la observacion por muestreo, conocida como Verificacion de Procesos y Resultados para la
Transparencia (PRVT), una evolucion del clasico recuento paralelo de votos (PVT).

Con observadores procedentes principalmente de Caritas desplegados en una muestra aleatoria de
1007 juntas receptoras de votos, la OEH25 pudo generalizar conclusiones sobre los procedimientos
de votacion y escrutinio, e indicar las principales tendencias de los resultados de las elecciones
presidenciales tan solo dos dias después del cierre de las urnas. El 10 de diciembre, una vez que el
CNE habia computado los resultados preliminares del 85% de las actas de resultados, la OEH25
confirmd la exactitud de los resultados agregados oficialmente. Esto contribuyd a disipar las
acusaciones de fraude promovidas inicialmente por el partido gobernante y, posteriormente, también
por el PLH.

Del mismo modo, el Consejo Nacional Anticorrupcion (CNA), una entidad semipublica que estuvo a
punto de ser absorbida por el gobierno de LIBRE y decidi6 no solicitar la acreditacion oficial de sus
observadores, concentr6 sus esfuerzos en observar el recuento publico de votos, el cual era posible

2 PIDCP, Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Observacion general n.° 25, parrafo 8: “Los ciudadanos
también participan en la gestion de los asuntos publicos ejerciendo influencia a través del debate publico y el didlogo con
sus representantes o mediante su capacidad de organizarse. Esta participacion se ve respaldada por la garantia de las
libertades de expresion, reunion y asociacion”.
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llevar a cabo desde las ventanas ubicadas en las JRV. Posteriormente, el CNA procesd y contabilizd
de forma independiente la gran mayoria de las actas de resultados y las publicd en un sitio web
especifico. Esta iniciativa civica contribuy6 a mitigar la falta de informacion generada por los retrasos
en el proceso oficial de escrutinio, aumentando la transparencia, confirmando la integridad de los
resultados parciales oficiales y reduciendo la incertidumbre en torno a la publicacion de los resultados
definitivos.

El Foro Nacional de Convergencia (FONAC) era, con diferencia, la organizacién con mayor nimero
de observadores acreditados. Sin embargo, a finales de octubre, se nombro secretaria ejecutiva de esta
organizacion semipublica a una persona con estrechos vinculos con el partido gobernante. Como
consecuencia, se retird la acreditacion a casi 600 observadores y, en solo dos dias, se acredité de
forma controvertida a un total de 9,731 personas. Sin embargo, el proceso de acreditacion, que se
llevaba a cabo a través de una plataforma digital del CNE, generalmente se consideraba lento segiin
interlocutores de la MOE UE. Otra organizacion que parecia ser progubernamental y que contaba con
mas de 3,000 observadores era el Primer Colegio Profesional Hondurefio de Maestros (PRICPHMA).
A pesar de su gran nimero, los observadores de la UE solo informaron de que habian visto a un
nimero limitado de sus observadores en el 3% de las JRV visitadas. El CNE autorizd a 45
organizaciones nacionales con un total de mas de 32,612 observadores acreditados, por lo que estas
serian las elecciones mas observadas de la historia de Honduras.

B. Observadores Electorales Internacionales

Ademas de la MOE de la UE, se desplegaron en Honduras unos 800 observadores internacionales
procedentes de 49 organizaciones y estados. Entre ellos se encontraban la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA), la Unidn Interamericana de Organismos Electorales (UNIORE), la Conferencia
Permanente de Partidos Politicos de América Latina y el Caribe (COPPPAL) y la Asociacion de
Magistradas Electorales de las Américas (AMEA), asi como Transparencia Electoral, entre otras
organizaciones.

La Mision de Observacion Electoral de la OEA, encabezada por Eladio Loizaga (Paraguay), estaba
compuesta por 101 observadores y estuvo presente en Honduras desde el 20 de noviembre. El informe
preliminar de la Mision de Observacion Electoral de la OEA se publicé el 2 de diciembre. La Mision
de Observacion Electoral de la UNIORE estaba compuesta por 16 observadores, encabezados por
Roman Jaquez (Republica Dominicana), y emitio su declaracion el 2 de diciembre. La mision de la
COPPPAL estaba encabezada por Milton Morrison (Republica Dominicana) y contaba con 57
observadores, y emitio una declaracion el 1 de diciembre.

X. Medios de Comunicacion y Elecciones

A. Entorno Mediatico

El panorama mediatico hondurefio es amplio y diverso, y comprende un gran nimero de emisoras
con licencia, asi como una amplia gama de medios locales y comunitarios. Segun la Comision
Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL), existen 351 licencias de television y mas de 1000 de
radio, aunque no todos los titulares de licencias emiten en la actualidad. La gran mayoria de los
medios son de propiedad privada y estdn concentrados en manos de unos pocos grupos. Las emisoras
de radio comunitarias estan presentes en muchas partes del pais y desempefian un papel importante
en la difusion de informacion local, incluso en las zonas rurales e indigenas. La television y la radio
nacionales siguen siendo las principales fuentes de informacion. Los periddicos impresos tienen una
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presencia fisica modesta, ya que la mayoria de los lectores acceden a ellos a través de internet.

Los medios de comunicacion operaron en un entorno de intimidacion, de campafias de desprestigio
coordinadas y de persecucion legal. Los medios sufrieron a menudo de una retdrica hostil por parte
de altos funcionarios del Gobierno y de actores institucionales y politicos clave, segun observo la
MOE de la UE. En junio de 2025 fueron asesinados dos periodistas®’ y la MOE UE recibi6 denuncias
de acoso y amenazas de muerte contra trabajadores de los medios de comunicacion en todo el pais.
C-Libre, una organizacion no gubernamental nacional que trabaja en el ambito de los derechos
humanos registré mas de 90 agresiones contra periodistas este afio hasta el dia de las elecciones. La
postura del Jefe del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas hacia los medios de
comunicacion fue especialmente preocupante, e incluyd tanto ataques verbales como de multiples
demandas por difamacion y solicitudes para divulgar las fuentes periodisticas, lo que constituye una
violacién de varios compromisos internacionales y regionales del Gobierno para proteger la
confidencialidad de las fuentes.>! La violencia y la intimidacion no solo afectaron a los medios
criticos o afines a la oposicion, sino también a periodistas de medios considerados afines al partido
gobernante. Por otro lado, la conducta conflictiva de altos funcionarios y las restricciones al acceso
de los medios de comunicacion a los actos publicos contribuyeron mas aun a un entorno de trabajo
restrictivo para la prensa.

Muchos de los interlocutores confirmaron la ineficacia del Mecanismo Nacional de Proteccion de
Periodistas y Defensores de los Derechos Humanos, alegando a su capacidad limitada, sus respuestas
tardias, su politizacion y su falta de independencia operativa. Los periodistas también sefalaron
dificultades practicas para acceder a las medidas de proteccion y mantenerlas, lo que mermo su
confianza en el mecanismo. Los observadores de largo plazo de la UE informaron de que muchos
periodistas se sentian inseguros y expresaban poca confianza en el apoyo institucional disponible.

Recomendacion 14 (prioritaria): Crear un entorno mediatico seguro y libre de intimidacion para
todos los actores, con una proteccion adecuada para los periodistas en situacion de riesgo.

B. Marco Juridico de los Medios de Comunicacion

La libertad de expresion y el derecho a la informacion estan garantizados por la Constitucion de 1982
y por la Ley de Emision del Pensamiento de 1958. No obstante, la difamacion, incluidos los delitos
de calumnia e injuria, sigue estando regulada en el Codigo Penal y conlleva penas de prision, medidas
incompatibles con los principios internacionales sobre libertad de expresion.>?

Recomendacion 15: Despenalizar la difamacion en favor de las leyes civiles, en consonancia con las
normas internacionales sobre libertad de expresion y medios de comunicacion, incluso en el contexto
electoral.

El acceso a la informacion publica estd regulado por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica. No obstante, los periodistas y las organizaciones de la sociedad civil siguieron

30 Mision por la libertad de expresion y la libertad de prensa en Honduras:
https://rsf.org/sites/default/files/medias/file/2025/10/Comunicado%20Prensa%20Mision%20Honduras%20octubre%20
2025%20-%20ESP.pdf and https://rsf.org/es/honduras-rsf-y-siete-organizaciones-asociadas-denuncian-un-clima-de-
vigilancia-intimidaci%C3%B3n-y

31 PIDCP, Articulo 19; Convencién Americana sobre Derechos Humanos, Articulo 13; Declaracién Interamericana de
Principios sobre la Libertad de Expresion, principio 8; Informe del Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la
libertad de expresion, A/HRC/44/49 (2020), parrafos 57-59.

32 PIDCP, Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Observacion general n.° 34, parrafo 46: “Los Estados
parte deberian considerar la despenalizacion de la difamacion y, en cualquier caso, la aplicacion del derecho penal solo
deberia contemplarse en los casos mas graves; la pena de prision nunca es una sancion adecuada”.
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expresando su preocupacion por la aplicacion de las disposiciones relativas al acceso a la informacion.

La Ley Marco del Sector de Telecomunicaciones, que regula los medios de comunicacion
audiovisuales, asigna a CONATEL la responsabilidad de la gestion del espectro y la concesion de
licencias, otorgandole amplios poderes reguladores. La Ley Especial sobre la Intervencion de las
Comunicaciones Privadas permite la interceptacion de comunicaciones con autorizacion judicial. Los
periodistas y las organizaciones de la sociedad civil expresaron su preocupacion por el posible
impacto de esta legislacion en la proteccion de las fuentes y el periodismo de investigacion.

El marco juridico que regula la cobertura mediatica de las elecciones se establece en la Ley Electoral.
Esta ley regula los periodos de campaiia, la publicidad politica, el silencio electoral y las restricciones
a la publicidad gubernamental durante el periodo de campafia, y asigna responsabilidades de
supervision al CNE.

En diciembre de 2024, el Congreso aprobd la Ley de Organizacion y Transmision de Debates
Presidenciales. Esta ley encomendaba al CNE la tarea de coordinar al menos dos debates oficiales
que se retransmitirian simultdneamente en todas las cadenas de radio y television. Sin embargo, en el
momento de redactar este informe, la Ley aun no se habia publicado en La Gaceta. De publicarse,
prohibiria los debates alternativos y limitaria la participacion a los candidatos que hubieran obtenido
al menos un 15% en tres encuestas nacionales reconocidas, perjudicando la participacion de los
candidatos mas pequefios e independientes, de hecho, excluyéndolos de los debates.

C. Monitoreo de la Cobertura Electoral en los Medios de Comunicacion

El monitoreo mediatico de la MOE UE* revel6 un entorno mediatico muy desigual, caracterizado
por el dominio de los actores institucionales, serios desequilibrios en los medios de comunicacion
estatales y posiciones editoriales claramente diferenciadas en los medios privados. En la television,
la radio, la prensa y los medios digitales, la cobertura priorizé al CNE, al Gobierno, y a los principales
candidatos presidenciales, mientras que los partidos politicos mas pequefios, los candidatos para el
Congreso y los candidatos municipales recibieron una visibilidad limitada.

En los medios audiovisuales, el CNE y el Gobierno acumularon los mayores volumenes de cobertura
a lo largo del periodo monitoreado. Esta prominencia se debié a las numerosas controversias que
rodearon el proceso electoral, lo que mantuvo al CNE en el centro de la agenda informativa. Entre
los candidatos presidenciales, Rixi Moncada recibi6 la mayor exposicion, seguida de Salvador
Nasralla y Nasry Asfura; los demas contendientes aparecieron solo esporadicamente. La cobertura se
realizo principalmente a través de programas de noticias, complementados con debates y programas
politicos, y acompafiados de una clara presencia de publicidad politica.

Las emisoras estatales Television Nacional de Honduras y Radio Nacional de Honduras no
proporcionaron una cobertura equitativa e imparcial del proceso electoral. Ambos medios dedicaron
una parte considerable de su tiempo de emision a la publicidad gubernamental durante la campafa
electoral, incumpliendo asi la prohibicion de la Ley Electoral sobre propaganda gubernamental en los
medios de comunicacion audiovisuales. La cobertura editorial reforz6 aun mas la narrativa oficial al
presentar las actividades institucionales casi exclusivamente en un tono positivo. Aunque los tres

33 Del 22 de octubre al 29 de noviembre, la MOE UE supervisé los siguientes medios de comunicacion: Canales de
television: Television Nacional de Honduras (Canal 8), Televicentro (Canal 5), HCH Television Digital y UNE TV
(07:00-09:00, 11:00-13:00 y 19:00-21:00); Emisoras de radio: Radio Nacional de Honduras (RNH), HRN (Emisoras
Unidas), Radio América y Radio Globo (06:00-09:00 y 16:00-19:00); Periédicos impresos: La Prensa, El Heraldo y La
Tribuna.; Medios de comunicacion digitales: El Libertador, Hondudiario, Proceso Digital y Tu Nota. - Véase el anexo II:
Resultados del Monitoreo de los medios de comunicacion.



Mision de Observacion Electoral de la UE — Honduras Informe Final
Elecciones Generales 2025 Pag. 32 de 63

principales candidatos presidenciales recibieron tiempo de emision editorial ampliamente
comparable, la cobertura de la candidata del partido gobernante fue abrumadoramente positiva,
mientras que los candidatos de la oposicion fueron retratados de manera predominantemente
negativa. La combinacion de la extensa publicidad gubernamental y el tratamiento editorial sesgado
dio lugar a un entorno mediatico muy desequilibrado en ambos medios estatales.>*

Recomendacion 16: Convertir los medios de comunicacion estatales en una verdadera cadena de
servicio publico, con independencia editorial y autonomia financiera.

Los medios de comunicacion privados mostraron una marcada variacion tanto en el volumen como
en el tono de la cobertura. En Televicentro, el tiempo de emision se distribuyé de manera
relativamente equitativa entre los tres candidatos principales y el Gobierno, pero el tratamiento tonal
fue diferente: la cobertura de Moncada y el Gobierno fue predominantemente negativa, mientras que
la de Nasralla fue mayoritariamente positiva. En HCH, la cobertura se centr6 en Nasralla, el Gobierno
y Moncada, con una imagen principalmente positiva de Nasralla y Asfura, y una imagen
mayoritariamente negativa de Moncada. La cobertura de UNE TV fue la mas desigual: Moncada
domind abrumadoramente el tiempo de emision y recibi6 un tratamiento exclusivamente positivo;
por el contrario, Nasralla y Asfura fueron marginados y recibieron una cobertura negativa. A pesar de
un equilibrio limitado dentro de cada medio, la diversidad de posiciones editoriales entre los canales
de television privados contribuyo6 al pluralismo en el espacio televisivo en general.

Las emisoras de radio privadas también mostraron lineas editoriales diferenciadas. En HRN, Ia
cobertura se distribuyd de manera relativamente equitativa entre los principales actores, con un
tratamiento tonal mixto. Radio América, por su parte, dedico la mayor parte de su atencion a Moncada
y al Gobierno, con un tono predominantemente negativo hacia todos los actores. En Radio Globo,
Moncada y el Gobierno recibieron una cobertura predominantemente positiva, mientras que Nasralla
y Asfura fueron retratados en gran medida de manera negativa. En conjunto, las emisoras de radio
privadas ofrecieron una variedad de perspectivas, a pesar del limitado equilibrio interno.

En la prensa, la cobertura se centrd en las instituciones electorales y en los tres principales candidatos
a la presidencia. Los periddicos dedicaron un espacio similar a Nasralla, Asfura y Moncada. Nasralla
y Asfura fueron retratados, en general, en términos favorables o neutros, mientras que Moncada y el
Gobierno recibieron una cobertura mas critica; no obstante, ambos mantuvieron una visibilidad
sostenida. La publicidad politica de pago en los periddicos siguid siendo marginal.

Los medios de comunicacion digitales reflejaron las tendencias observadas en los medios privados
tradicionales. El Gobierno y Moncada recibieron la mayor visibilidad, a menudo acompafiada de una
cobertura predominantemente negativa, mientras que Nasralla y Asfura combinaron una exposicion
considerable con un tratamiento mas positivo o mixto. En general, los distintos medios mostraron
posiciones editoriales polarizadas y la cobertura digital reflej6 un entorno mediatico competitivo y
muy critico.

34 PIDCP, Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Observacion general n.° 34, parrafo 16: “Los Estados
parte deben asegurarse de que los servicios publicos de radiodifusion funcionen de manera independiente. A este respecto,
los Estados parte deben garantizar su independencia y libertad editorial. Deben proporcionar financiacion de manera que
no se socave su independencia”. Declaracion conjunta de la ONU, la OSCE, la OEA y la CADHP sobre la libertad de
expresion y las noticias falsas, la desinformacion y la propaganda, 2017, articulo 3-c: “Los Estados deben garantizar la
presencia de medios de comunicacion publicos fuertes, independientes y con recursos suficientes, que operen con el
mandato claro de servir al interés publico general y de establecer y mantener altos estandares periodisticos”.
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XI.  Redes Sociales y Elecciones

A. Marco Juridico

El marco juridico que regula los derechos digitales es limitado y esta fragmentado. El Codigo Penal
incluye disposiciones para abordar determinados ciberdelitos, como la pirateria y la suplantacion de
identidad. Sin embargo, atin no se ha avanzado en la elaboracion de una ley especifica sobre
ciberseguridad en el Congreso. Aunque la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
ofrece cierta proteccion de los datos personales, Honduras carece de un marco integral de proteccion
de datos, necesario para regular adecuadamente el consentimiento y salvaguardar la recopilacion y
tratamiento de la informacién personal.

Recomendacion 17: Adoptar una ley de proteccion de datos que establezca principios, definiciones,
derechos y obligaciones de los responsables del tratamiento de datos personales, incluidos los
actores electorales para el tratamiento de datos relacionados con las elecciones, crear una autoridad
supervisora para garantizar su aplicacion y proteger de manera solida el derecho de los ciudadanos
a la privacidad tanto en linea como fuera de linea.

La Ley de Alfabetizacion en Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion establece un marco
juridico para la promocion de programas de alfabetizacion digital y reconoce el desarrollo de las
competencias digitales como una prioridad de politica publica. La Ley Marco del Sector de las
Telecomunicaciones y su Reglamento General establecen que el Estado, a través de CONATEL, es
competente para regular, supervisar y promover la prestacion de servicios de telecomunicaciones en
condiciones de equidad, cobertura y calidad en todo el territorio nacional. El fortalecimiento de la
coordinacion entre las autoridades competentes, los operadores y otros actores relevantes contribuiria
a reducir las disparidades territoriales y sociales en el acceso a los servicios de internet, lo que
apoyaria indirectamente el ejercicio efectivo de los derechos fundamentales reconocidos en la
Constitucién, como el acceso a la informacion, la participacion ciudadana y la igualdad de
oportunidades. Estos esfuerzos también contribuirian a la armonizaciébn con las normas
internacionales que reconocen el acceso a internet como esencial para el pleno disfrute de los derechos
humanos, incluida la libertad de expresion y el derecho a buscar, recibir y difundir informacién.?

B. Panorama de las Redes Sociales

A principios de 2025, se estimaba que el 65,8 % de la poblacion tenia acceso a internet, lo que equivale
a unos 7,2 millones de usuarios.’® El panorama digital estd dominado por plataformas como
Facebook, TikTok y YouTube, que se han convertido en los principales espacios para la comunicacion
politica y las campanas electorales. La importante brecha digital entre las zonas urbanas y rurales
dificulta el acceso generalizado a internet y limita el acceso a las oportunidades digitales para muchas
comunidades.

Desinformacion

Debido a los altos niveles de desinformacion y de narrativas perjudiciales en las elecciones anteriores,

35 PIDCP, Articulo 19 (2): “Toda persona tiene derecho a la libertad de opinidn y de expresion; este derecho incluye la
libertad de mantener opiniones sin interferencias y de buscar, recibir y difundir informacion a través de cualquier medio
de comunicacion y sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o impreso, en forma de arte o a través de
cualquier otro medio de su eleccion”; PIDCP, Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Observacion
general n.° 34 y Resolucion del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas adoptada el 13 julio de 2021.

36 We are Social, Honduras, Informe Nacional
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miembros de la sociedad civil, medios de comunicacion, el mundo académico y el CNE, con apoyo
internacional, crearon la Coalicion para la Integridad de la Informacion Electoral. La adopcion de un
«Compromiso con la Integridad de la Informacion Electoral» tenia como objetivo fortalecer la
resiliencia digital y promover un entorno digital que mejorara la integridad de la informacion en el
periodo previo a las elecciones. Sin embargo, la eficacia de la iniciativa fue limitada, ya que en gran
medida fue desconocida mas alla de sus participantes inmediatos.

En el periodo previo a las elecciones, el entorno de la informacion digital se caracteriz6 por una alta
exposicion a la desinformacion y a narrativas incendiarias. La escasa alfabetizacion digital de amplios
sectores de la poblacion y la ausencia de campafias de informacion publica aumentaron la
vulnerabilidad del debate publico a contenidos engafiosos, limitando la capacidad de los ciudadanos
para evaluar criticamente la desinformacion politica difundida en las plataformas digitales.’” En este
contexto, se identificd el fortalecimiento de los programas de alfabetizacion digital como una medida
clave para mejorar la resiliencia del electorado, promover el ejercicio informado de la libertad de
expresion y contribuir a la integridad del proceso electoral

Recomendacion 18: Fortalecer la cooperacion entre los medios de comunicacion, la sociedad civil,
el mundo académico y las empresas tecnologicas para desarrollar campanias de alfabetizacion
digital y sensibilizacion sobre la desinformacion electoral en linea, asi como para reforzar las
iniciativas existentes de fact-checking.

C. Resultados del Monitoreo de las Redes Sociales

La MOE UE monitore¢ el discurso politico en linea en Facebook, Instagram, X, TikTok y YouTube
durante todo el periodo de campaiia. Los datos revelaron casos de comportamiento no auténtico, como
redes de cuentas que trabajaban juntas de forma estratégica para amplificar narrativas de manera
artificial, interacciones impulsadas por bots que creaban una falsa impresion de popularidad o
consenso, y el uso generalizado de medios sintéticos generados por inteligencia artificial (IA) para
crear imagenes y videos en momentos criticos del proceso electoral.®® Se observaron tacticas
sofisticadas, como la difusion de desinformacion relacionada con la campaiia y ataques coordinados
contra candidatos en varias plataformas por parte de cuentas creadas recientemente. Estas cuentas
publicaron en Facebook, X y TikTok clips engafiosos de personas influyentes en la politica generados
por IA. La MOE UE document6 al menos 11 deepfakes con sofisticados disefios empleados para
engafar a los votantes mediante la suplantacion de la identidad de candidatos, figuras institucionales,

37 Conectividad en Honduras 2024. Instituto Nacional de Estadisticas (INE), 2024.

38 Declaracion conjunta de la ONU, la OSCE, la OEA y la CADHP sobre la libertad de expresion y las noticias falsas,
la desinformacion y la propaganda, Articulo 3(e): “Los Estados deben adoptar medidas para promover la alfabetizacion
mediatica y digital, entre otras cosas, incluyendo estos temas en los planes de estudio escolares ordinarios y
colaborando con la sociedad civil y otras partes interesadas para concienciar sobre estas cuestiones.” Articulo 6(a): “Se
debe apoyar a todas las partes interesadas, incluidos los intermediarios, los medios de comunicacion, la sociedad civil
y el mundo académico, en el desarrollo de iniciativas participativas y transparentes para crear una mejor comprension
del impacto de la desinformacion y la propaganda en la democracia, la libertad de expresion, el periodismo y el espacio
civico, asi como respuestas adecuadas a estos fendmenos.”; Declaracion conjunta sobre la libertad de expresion y las
elecciones en la era digital (2020), Articulo 1(b.5): “Los Estados deben realizar un esfuerzo concertado para promover
los medios digitales y la alfabetizacion informacional, incluso en relacion con las elecciones.” Asimismo, el Articulo
2a (iv) establece que “los medios digitales y los intermediarios en linea deben realizar un esfuerzo razonable para hacer
frente a la desinformacion, la informacion errénea y la informacién maliciosa, asi como al spam relacionado con las
elecciones, incluso mediante la verificacion independiente de los hechos y otras medidas, como los archivos de
publicidad, la moderacion adecuada de los contenidos y las alertas publicas.”

39 Véase el Anexo II1: Resultados del monitoreo de las redes sociales.
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medios de comunicacion y periodistas de renombre.

La falta de medidas de proteccion contra la desinformacion facilitdo la difusion de narrativas
conspirativas y polarizantes sobre el fraude electoral, lo que socavo la confianza de la ciudadania en
el proceso electoral. La ausencia de una estrategia de comunicacion institucional coherente y eficaz
por parte del CNE, unida a la falta de una educacion electoral en linea sistematica, contribuy6 aun
mas a crear un entorno propicio para la proliferacion de la desinformacion.

Las preocupaciones sobre la injerencia extranjera en el entorno de la campaiia digital antes de las
elecciones se convirtieron en un tema central del debate politico tras el respaldo del presidente
estadounidense Donald Trump a Nasry Asfura el 26 de noviembre en Truth Social, seguido de otras
dos publicaciones en los dias posteriores.*’ Estas publicaciones desencadenaron una oleada de
reacciones politicas en X. A pesar de tener una base de usuarios relativamente pequena, X sigue
siendo una plataforma clave para el debate politico en Honduras y los medios de comunicacion
nacionales la utilizan mucho para establecer la agenda informativa. En consecuencia, el impacto de
estas publicaciones se extendido mas alla de los espacios digitales y tuvo el potencial de influir en
segmentos mas amplios del electorado.

En relacion con estas declaraciones, la MOE UE identific6 una operacion de influencia coordinada y
poco transparente que incluia una campana de pago en Facebook destinada a contrarrestar el posible
impacto del respaldo de Trump al candidato presidencial Nasry Asfura. Dicha campafa incluia
anuncios que cuestionaban la autenticidad de las publicaciones de Truth Social, tergiversaban la
imagen del presidente de los Estados Unidos y de otros lideres nacionales e internacionales, y se
hacian pasar por medios de comunicacion de confianza. La imitacion de fuentes mediaticas auténticas
para difundir desinformacion es especialmente preocupante, ya que puede aumentar
significativamente la percepcion de credibilidad, incrementando el alcance y el impacto potencial de
los contenidos engafiosos.

La MOE UE observo esfuerzos importantes por parte de algunas iniciativas de verificacion de
informacion para contrarrestar la desinformacion durante el proceso electoral. Sin embargo, la falta
de cooperacion entre estos actores limito el alcance y el impacto de su labor. Una mejor coordinacion
entre las organizaciones de verificacion de informacion reforzaria su capacidad para desmentir
oportunamente las narrativas falsas y aumentar la concienciacion publica. Garantizar que los votantes
tengan acceso a informacion veridica sigue siendo esencial para salvaguardar la integridad electoral.

XII. Participacion Politica de las Mujeres

Honduras forma parte de los principales instrumentos internacionales sobre igualdad de género, como
la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW), aunque no ha ratificado su Protocolo Facultativo. No obstante, en la practica las mujeres
siguen estando muy infrarrepresentadas, especialmente en los puestos de liderazgo municipales,
debido a las barreras estructurales, la débil aplicacion de la ley y la persistente violencia politica
contra las mujeres. Esta disparidad pone de manifiesto una clara desconexion entre la igualdad
juridica formal y la participacion efectiva de las mujeres en la vida politica.

La Ley Electoral de 2021 establece cuotas de candidatas y exige la paridad de género mediante la
alternancia de puestos entre mujeres y hombres en las listas de candidatos. Sin embargo, el proceso
electoral de 2025 puso de manifiesto una divergencia continuada entre estos requisitos legales y la

40 Publicaciones del Presidente Donald Trump de 26 noviembre, 28 noviembre and 2 diciembre 2025 en Truth Social.
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realidad politica. El nimero de mujeres elegidas estda muy por debajo del 50 % vy esto se debe a
lagunas legales: el requisito de paridad no se aplica a las elecciones municipales y el voto preferencial
permite a los votantes elegir a cualquier candidato de las listas, con independencia de si se respeta o
no el requisito de paridad de género. Los requisitos de paridad y alternancia se aplican a las elecciones
primarias, pero si un partido las celebra, sus listas para las elecciones generales estan exentas de
dichos requisitos.

Aunque las mujeres representaban aproximadamente el 47% de los candidatos en las elecciones
primarias, solo representaban el 10,96% de los candidatos a alcaldes, que concentran
mayoritariamente el poder ejecutivo y politico, y entre el 43% y el 47% de los candidatos al Congreso.
Tras las elecciones generales de 2025, las mujeres ocupan aproximadamente 37 de los 128 escafios
del Congreso Nacional de Honduras (alrededor del 29%). Este porcentaje supone un ligero aumento
con respecto a los periodos legislativos anteriores, pero sigue estando muy por debajo de la paridad.

Recomendacion 19 (prioritaria): Garantizar la aplicacion efectiva, por parte de los partidos
politicos, de la normativa sobre paridad de género y de alternancia en todos los niveles de
candidatura, respaldada por mecanismos de aplicacion y sanciones en caso de incumplimiento.

Esta subrepresentacion contrasta fuertemente con el peso electoral de las mujeres, ya que estas
constituyen el 52,3 % del censo electoral nacional. Las limitaciones estructurales, como el acceso
desigual al financiamiento para las campanas electorales, las desigualdades socioecondmicas, la
resistencia dentro de los partidos y la violencia politicos generalizada contra las mujeres, siguen
disuadiendo a las mujeres de presentarse a cargos publicos y la labor de aquellas que lo hacen. Aunque
existen iniciativas nacionales e internacionales que buscan promover el liderazgo politico de las
mujeres y fortalecer los mecanismos de proteccion, su aplicacion sigue siendo débil y la resistencia
cultural estd profundamente arraigada.

Las organizaciones de mujeres han desempefiado un papel fundamental en la incidencia para
promover una reforma legal y ampliar la inclusion politica. No obstante, las mujeres siguen teniendo
una influencia limitada dentro de las estructuras de liderazgo de los partidos y son objeto sistematico
de acoso, amenazas, violencia de género y campafias coordinadas de desinformacion destinadas a
silenciarlas, cuestionar su legitimidad e impedir su participacion en la vida publica.

En este sentido, las dos consejeras del CNE denunciaron formalmente la violencia de género que
sufrieron y presentaron denuncias ante la fiscalia general. Afirmaron que los ataques personales
formaban parte de una estrategia de violencia politica de género, que incluia amenazas de violencia
y muerte, asi como campaias de difamacion y ataques en las redes sociales. Pidieron que se llevaran
a cabo investigaciones efectivas y que se garantizara su seguridad personal y la de las mujeres que
ocupan cargos publicos durante todo el proceso. Sin embargo, las autoridades estatales no tomaron
ninguna medida al respecto.*!

“IPIDCP, Articulo 2(3) (a): “Garantizar que toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente Pacto
hayan sido violados disponga de un recurso efectivo, independientemente de que la violacion haya sido cometida.”
CEDAW, Articulo 2(c): “Los Estados Partes estableceran la proteccion juridica de los derechos de la mujer en condiciones
de igualdad con el hombre y garantizaran, por medio de tribunales nacionales competentes y otras instituciones publicas,
la proteccion efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacion.”; Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, Articulo 5: “Toda mujer tiene derecho al libre y pleno ejercicio de
sus derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales, y puede contar con la plena proteccion de esos derechos,
tal como se recoge en los instrumentos regionales e internacionales de derechos humanos. Los Estados Parte reconocen
que la violencia contra la mujer impide y anula el ejercicio de esos derechos.”
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Recomendacion 20 (prioritaria): Que las autoridades estatales y los partidos politicos adopten
politicas y mecanismos para prevenir y abordar de manera efectiva la violencia politica de género
en la esfera publica y dentro de las estructuras de los partidos politicos.

Las mujeres, sin embargo, estan relativamente bien representadas en las instituciones electorales y
judiciales. En el Consejo Nacional Electoral (CNE), dos de los tres consejeros son mujeres, y también
hay mujeres en puestos directivos responsables de la administracion y supervision electoral. El
Tribunal de Justicia Electoral (TJE) cuenta con una mujer entre sus tres magistrados. En el poder
judicial, la composicién de la Corte Suprema de Justicia (CSJ) para el periodo 2023-2030 esta
formada por quince magistrados, de los cuales ocho son mujeres y siete son hombres, por lo que, tras
su eleccion por el Congreso Nacional en febrero de 2023, hay una ligera mayoria de mujeres.

XIII. Participacion Politica de la Comunidad LGBTI

Desde 2021, el marco juridico e institucional para la proteccion de los derechos de las personas
LGBTI en Honduras se ha estancado o ha experimentado un retroceso. Aunque Honduras estd
obligada a cumplir las sentencias del sistema interamericano de derechos humanos, en particular las
que exigen el establecimiento de procedimientos de reconocimiento de género y el refuerzo de las
respuestas estatales ante los altos niveles de violencia que sufren las personas LGBTI, su aplicacion
ha sido minima y fragmentaria.*? Las organizaciones internacionales informan constantemente de
deficiencias persistentes en las investigaciones penales, los mecanismos de proteccion y los procesos
administrativos relacionados con los derechos LGBTI. La violencia contra las personas LGBTI sigue
siendo generalizada y rara vez se rinde cuentas por estos abusos, lo que da lugar a una impunidad
arraigada.®? Las respuestas institucionales siguen siendo débiles, carecen de recursos suficientes y
son, en gran medida, reactivas, por lo que no cumplen las normas regionales de derechos humanos.

En el ambito electoral y politico, los derechos de las personas LGBTI siguen siendo temas
polarizantes, ya que algunos actores politicos promueven narrativas conservadoras y excluyentes,
mientras que otros apelan a las obligaciones constitucionales e internacionales en materia de derechos
humanos. En la préctica, la participacion politica significativa de las personas LGBTI sigue siendo
muy limitada. Muchos aspirantes a candidatos y activistas temen por su seguridad personal, mientras
que los miembros LGBTI afiliados a partidos politicos se enfrentan a la discriminacidn, a un acceso
limitado a la financiacion para sus campaias y a la resistencia dentro de las estructuras partidistas.

A pesar de una sentencia vinculante de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, las personas
transgénero en Honduras siguen sin poder cambiar su nombre y su género en documentos oficiales
por la falta de procedimientos administrativos accesibles. Esta falta de reconocimiento legal socava
directamente su capacidad para ejercer sus derechos politicos.

La situacion de los derechos politicos de las personas LGBTI en Honduras refleja un patrén mas
amplio de resistencia normativa e inercia institucional en conflicto con a las obligaciones

42 Segtin el Observatorio KAI+, 565 personas LGBTI fueron asesinadas violentamente entre 2004 y 2024, incluidos 52
homicidios en 2023 —el afio mas mortifero registrado— y 47 en 2024.https://pbi-honduras.org/sites/default/files/2025-
06/PBI1%20-%20CDSH%20-
%20Report%20prepared%20for%20the%20Universal%20Periodic%20Review%20%28UPR%29%200f%20Honduras
%20in%20November%202025.pdf

43 La Comision Nacional de Derechos Humanos (CONADEH) informa de una tasa de impunidad de alrededor del 93%,
y la mayoria de los casos siguen sin resolverse. Entre 2020 y marzo de 2025, la CONADEH registré 6618 denuncias por
amenazas, agresiones, discriminacion y otras violaciones de los derechos humanos. La mayoria de estos incidentes se
produjeron en los departamentos de Francisco Morazan y Cortés.
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internacionales. Aunque los esfuerzos para promover los derechos siguen activos, la reforma legal y
su aplicacion siguen rezagadas, por lo que las personas LGBTI siguen expuestas a la violencia, la
discriminacion y la exclusion politica.

XIV. Participacion Politica de los Pueblos Indigenas y de los Afrodescendientes

Aunque el derecho legal a votar y a presentarse a un cargo publico estd formalmente garantizado, la
participacion politica efectiva de los pueblos indigenas y afrodescendientes sigue estando gravemente
limitada por la violencia estructural, la exclusién socioecondmica, la débil proteccion juridica y las
practicas de los partidos politicos, que no garantizan una inclusion significativa a pesar de que gozan
de plenos derechos politicos como ciudadanos.** Los grupos minoritarios nacionales, entre los que se
encuentran los garifunas, los misquitos, los lencas, los tolupanes, los peches, los tawahkas, los
chorties y los criollos de la Bahia, estdn muy poco representados en los cargos electos y en las
estructuras de los partidos politicos. Aunque estas comunidades se movilizan con frecuencia como
"banco de votos" electorales, rara vez ejercen una influencia significativa en las agendas politicas o
en los procesos de tomas de decisiones.

En ausencia de circunscripciones especiales, escafios reservados o un sistema de cuotas, la
representacion politica de las poblaciones indigenas y afrodescendientes sigue dependiendo en gran
medida de la dinamica y las prioridades de los partidos politicos. En general, los partidos politicos
carecen de mecanismos internos que garanticen la inclusion de miembros indigenas y
afrodescendientes, y los procesos de seleccion de candidatos tienden a favorecer a las personas con
recursos economicos, redes de contacto urbanas y fuertes afiliaciones partidistas. Estas practicas
restringen el acceso a cargos competitivos y contribuyen a que las prioridades de estas comunidades
queden marginadas de las agendas politicas nacionales, como los derechos territoriales, los
mecanismos de consulta, la educacion intercultural, los servicios sanitarios diferenciados, la
preservacion cultural y la resiliencia climatica.

En el Congreso saliente, los representantes garifunas constituian el Ginico grupo minoritario con una
presencia notable, ya que siete de ellos habian sido elegidos en cuatro partidos politicos distintos. En
las elecciones generales de 2025, quince candidatos garifunas compitieron por escafios en el Congreso
y seis por cargos de alcaldes, resultando elegidos cuatro candidatos y dos suplentes. También se
observo un modesto aumento de las candidaturas indigenas, principalmente en el partido LIBRE,
incluida la eleccion de tres alcaldes lencas. No obstante, la representacion a nivel nacional sigue
siendo limitada y las politicas publicas continiian pasando por alto cuestiones clave para los indigenas
y los afrodescendientes hondurefios.

Recomendacion 21: Garantizar la participacion de los pueblos indigenas y afrodescendientes en la
vida politica a través de la adopcion de medidas internas en los partidos politicos para aumentar su
representacion en las listas de candidatos y de servicios electorales adaptados a estas comunidades,
en particular para el registro de votantes y la educacion civica.

4 Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, articulo 2: “Los pueblos y las
personas indigenas son libres e iguales a todos los demas pueblos y personas, y tienen derecho a no sufrir ningtin tipo
de discriminacion en el ejercicio de sus derechos, en particular la basada en su origen o identidad indigenas.” PIDCP,
articulo 26: “Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho, sin discriminacion alguna, a igual proteccion
de la ley. A este respecto, la ley prohibira toda discriminacion y garantizara a todas las personas una proteccion igual y
efectiva contra la discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole,
origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion.”
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XV. Participacion Politica de Personas con Discapacidades

Honduras ratificé la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CRPD) y
aprobd la Ley Electoral de 2021, que imponen la obligacion de garantizar la participacion en las
elecciones de forma accesible y no discriminatoria. A pesar de estos compromisos, las condiciones
durante las elecciones generales de 2025 estuvieron muy lejos de garantizar la participacion politica
igualitaria y efectiva de las personas con discapacidad. Aunque el derecho al voto estd reconocido
formalmente, siguen sin cumplirse en gran medida las condiciones necesarias para un proceso
electoral igualitario, independiente y accesible, tal y como lo exige la CRPD.

Las estimaciones indican que entre 221,000 y 585,000 personas con discapacidad fueron incluidas en
el censo electoral, dependiendo de si la prevalencia de la discapacidad se calcula en un 3,4 % o un
9% de la poblacion. A pesar del tamafo de este grupo, el Consejo Nacional Electoral (CNE) sigue
careciendo de un registro funcional desglosado por tipo de discapacidad, lo que limita su capacidad
para planificar medidas especificas, asignar recursos y aplicar medidas razonables de adaptacion.

La barrera mas comun es la inaccesibilidad fisica. Los centros de votacién, ubicados
predominantemente en escuelas y universidades, a menudo carecian de rampas, entradas accesibles,
seflalizacion adecuada o pasillos internos sin obstaculos. Las rampas existentes a menudo eran
demasiado empinadas o estaban mal construidas, lo que impedia el acceso independiente. Como
resultado, muchos votantes con discapacidad se vieron obligados a depender de la ayuda de terceros
para llegar a las mesas de votacion, lo que menoscabo el secreto, la autonomia y la dignidad del voto.

La preparacion institucional fue insuficiente. El personal electoral recibié una formacion limitada
sobre como ayudar a las personas con discapacidades visuales, auditivas o motrices. El CNE no
proporcion6 materiales electorales accesibles, como papeletas en braille o con letra grande, ni ofrecid
servicios de interpretacion en lengua de signos, tecnologias de asistencia ni modalidades de voto
alternativas para las personas que no podian desplazarse a los centros de votacion. Faltaron campaias
de informacion publica sobre el voto inclusivo.

Las barreras econdmicas agravaron aun mas la exclusion. Las organizaciones de personas con
discapacidad informaron de que las subvenciones del Gobierno no cubrian los gastos de transporte,
sobre todo para los votantes que vivian en zonas remotas o elevadas. Estas limitaciones desalentaron
la participacion y, en la practica, restringieron el ejercicio del derecho al voto.

El compromiso politico con la inclusiéon de las personas con discapacidad siguié siendo minimo.
Ninguno de los cinco candidatos a la presidencia presentd propuestas integrales que abordaran la
accesibilidad al voto o politicas publicas mas amplias relacionadas con la discapacidad. A nivel
municipal, hubo algunas excepciones. En particular, Eliseo Castro, candidato a la alcaldia del Distrito
Central por el Partido Liberal, present6 publicamente propuestas centradas en el empleo, los servicios
de salud y la accesibilidad urbana para las personas con discapacidad.

Las instituciones de derechos humanos, entre ellas la CONADEH, advirtieron de que el entorno
electoral no garantizaba unas condiciones accesibles. Las organizaciones de la sociedad civil, en
particular la Federacion Nacional de Organizaciones de Personas con Discapacidad de Honduras
(FENOPDIH), siguieron abogando por una participacion inclusiva, pero persistieron las deficiencias
sistémicas en materia de infraestructura, formacion y aplicacion de politicas.
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XVI. Justicia Electoral

Las disputas internas entre los tres magistrados del Tribunal de Justicia Electoral (TJE), junto con la
ausencia reiterada y deliberada del magistrado designado por LIBRE en las sesiones plenarias,
impidieron alcanzar el quérum necesario para convocar al tribunal, ya que los magistrados suplentes
también se negaron a participar. Como resultado, el TJE qued6 efectivamente paralizado desde el 31
de octubre hasta después del dia de las elecciones, lo que limit6 gravemente su capacidad para operar
durante una fase critica del proceso electoral.

En respuesta, los dos magistrados de la oposicion (nombrados por el PNH y el PLH) se basaron en
las disposiciones de la Ley de Administracion Publica que permiten a los 6érganos colegiados reunirse
con la mayoria de sus miembros presentes. Sobre esta base, aprobaron las candidaturas de Jorge Calix
(Olancho) y Cristian Adalid Villalobos (Valle), previamente rechazadas por el CNE, y ordenaron su
inclusion en las papeletas electorales para el Congreso.

Posteriormente, el magistrado de LIBRE present6 una denuncia ante la fiscalia general alegando que
la decision era invalida y acusando a los dos magistrados de prevaricacion, usurpacion de funciones
y abuso de autoridad. La Fiscalia abri6 inmediatamente un expediente, envio agentes de la Direccion
de Investigacion al TJE, incautdé documentos relacionados con los recursos, confisco los teléfonos
moviles de los funcionarios y citdé a méas de una docena de miembros del personal del TJE para
interrogarlos.

Estas medidas, junto con los procedimientos ante la Corte Suprema y los constantes rumores de una
detencion inminente, llevaron a los dos magistrados de la oposicion a esconderse durante varias
semanas por temor a una detencion arbitraria. Esto debilité ain mas la capacidad institucional del
TJE y perjudico su preparacion para hacer frente a las disputas postelectorales.

Mas alla del caso del TJE, la Fiscalia General también inici6 o amenazd con iniciar investigaciones
contra altos cargos electorales y politicos, entre ellos la consejera del CNE, Cossette Lopez. Estos
casos, basados principalmente en acusaciones de corrupcion y una supuesta “conspiracion electoral”,
se dieron a conocer publicamente en conferencias de prensa, aunque no se presentaron acusaciones
formales. La difusion de grabaciones de audio, cuya legalidad, autenticidad y cadena de custodia
fueron ampliamente cuestionadas, incluidas las acusaciones de manipulacion con IA, suscito serias
preocupaciones en relacion con el debido proceso y el derecho a la defensa.

En el periodo posterior a las elecciones, persistieron las amenazas contra las dos consejeras del CNE,
lo que reflejaba la situacion a la que se enfrentaban los magistrados de la oposicion del TJE. Aunque
no se emitieron ordenes de detencion, la amenaza constante de detencion o de acciones de
investigacion por parte de la fiscalia general cred un clima de intimidacion e incertidumbre, lo que
suscitd preocupaciones sobre la independencia de las autoridades electorales y la integridad del
proceso electoral.

A. Reclamaciones y Recursos

La Ley Electoral establece un plazo de cinco dias después de la jornada electoral para que las partes
afectadas presenten ante el CNE acciones de nulidad, y un plazo de diez dias para solicitar recuentos
de votos. Estos plazos se ampliaron en 72 horas debido a los retrasos en la publicacion de los
resultados electorales. Las decisiones adoptadas por el CNE pueden ser recurridas ante el TJE en un
plazo de tres dias a partir de la fecha de emision de la decision y el TJE debe resolver el asunto en un
plazo de 30 dias, que puede ampliarse otros 15 dias. Los plazos para impugnar los resultados
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electorales deben lograr un equilibrio entre la celeridad y la viabilidad.*> Sin embargo, los plazos
fijados por el CNE y el TJE son demasiado cortos para que los demandantes puedan preparar su caso,
ya que cualquier impugnacion debe ir acompafiada de pruebas suficientes. En caso de impugnacion
de los resultados, se requeririan copias de todos los formularios de resultados impugnados.

Recomendacion 22: Establecer plazos para la preparacion de las causas tras la publicacion de los
resultados preliminares, garantizando tiempo suficiente para presentar pruebas y argumentacion
Jjuridica, y salvaguardando asi la equidad y la integridad del proceso judicial.

En total, se presentaron 297 denuncias ante el CNE, de las cuales 261 eran solicitudes de recuento,
21 solicitudes de correccidn, siete acciones de nulidad y otros diez casos. La mayoria se referian a las
elecciones municipales (122), seguidas de las elecciones presidenciales (88) y las elecciones al
Congreso (78). La mayoria se presentaron en los departamentos de Francisco Morazan, Santa Barbara
y Cortés. La mayor parte de las denuncias fueron presentadas por el Partido Liberal, con 117 casos,
seguido del Partido Nacional, con 95, LIBRE, con 79, el PINU, con cinco, y otras tres presentadas
por otros actores. El partido LIBRE present6 dos impugnaciones a las elecciones presidenciales: una
para solicitar la anulacion de toda la eleccion y otra para solicitar un recuento completo, alegando
graves irregularidades, aunque no present6 pruebas que las respaldaran.

Tras el anuncio de los resultados electorales definitivos, el TJE recibié 106 apelaciones relativas a
todas las elecciones. Tres de estas apelaciones fueron presentadas por Salvador Nasralla, quien alegd
inconsistencias entre las actas de resultados de las mesas de votacion y los resultados presidenciales
oficiales anunciados por el CNE. Las tres fueron declaradas inadmisibles por motivos de
procedimiento y por presentarse fuera de plazo. A nivel municipal, uno de los casos mas destacados
fue el de las elecciones en el Distrito Central, donde Jorge Aldana (LIBRE) present6 435 actas de
resultados, alegando inconsistencias y solicitando recuentos adicionales que fueron desestimados por
el TJE por motivos procesales.

A pesar de que el TJE se describe en la Constitucion como la instancia definitiva y exclusiva de
justicia electoral, existe una posibilidad limitada de presentar un nuevo recurso alegando una
violacion de los derechos constitucionales, un recurso de amparo, ante la Sala Constitucional de la
Corte Suprema, aunque se admiten muy pocos casos de este tipo. Jorge Aldana present6 un recurso
ante la Corte Suprema para revocar la decision del TJE y ordenar el recuento, pero su recurso no fue
aceptado por la Corte.

XVII. Jornada Electoral y Periodo Poselectoral
A. Votacion y Escrutinio

Los observadores de la UE visitaron 414 juntas receptoras de votos (JRV) en todos los departamentos
del pais. Se observo la apertura de 50 JRV, el cierre y el escrutinio de 45.

Dos tercios de las JRV observadas abrieron a la hora prevista o con un retraso maximo de 30 minutos

4 PIDCP, Articulo 2(3)(a): “Garantizar que toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente Pacto
hayan sido violados disponga de un recurso efectivo, aun cuando la violacion haya sido cometida por personas que actien
en el ejercicio de sus funciones oficiales.”; PIDCP, Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Observacion
general n.° 25, parrafo 9: “Las elecciones deben celebrarse (...) en un marco juridico que garantice el ejercicio efectivo
del derecho de voto.”; OEA, Guia de Buenas Practicas Electorales para el Fortalecimiento de los Procesos Electorales,
Principio de Justicia y Estado de Derecho, pagina 9: “(...) deben existir mecanismos y estructuras que proporcionen
proteccion juridica en igualdad de condiciones para todos; que tramiten las reclamaciones en un plazo razonable; y que
lo hagan de forma independiente e imparcial.”



Mision de Observacion Electoral de la UE — Honduras Informe Final
Elecciones Generales 2025 Pag. 42 de 63

respecto a la hora oficial de apertura. Los retrasos se debieron principalmente a la escasa preparacion
del personal electoral y a las dificultades para poner en marcha los dispositivos biométricos de
identificacion de los votantes. A pesar de los numerosos contratiempos y deficiencias organizativas
observados en las semanas previas a las elecciones, el material electoral se entregd a tiempo en todos
los centros de votacion visitados. En general, los procedimientos de apertura se llevaron a cabo de
forma transparente. Los observadores de la UE calificaron el proceso de apertura como bueno o muy
bueno en 42 de las 50 JRV observadas. Las 17 JRV del municipio de San Antonio de Flores (El
Paraiso) no pudieron abrir debido a una obstruccion organizada por el personal electoral del PLH,
cuyas credenciales, segiin se informa, habian sido entregadas por el candidato presidencial del PLH
a la delegacion local del PNH.* La MOE UE observo la votacion en 13 JRV durante las elecciones
convocadas para 7 de diciembre.

La MOE UE califico la votacion como buena o muy buena en el 97 % de las JRV observadas y
describi6 el proceso como tranquilo y ordenado. Se observaron largas colas en el 20 % de las JRV,
sobre todo por la mafiana. En general, se respetaron los procedimientos y el personal electoral,
designado mayoritariamente por los tres principales partidos, realizé bien su trabajo. El 66 % de los
miembros de las JRV visitadas eran mujeres. La identificacion biométrica de los votantes se utilizd
de forma sistematica en nueve de cada diez mesas observadas; en las demads, o bien el personal
electoral tenia dificultades para utilizarla o bien las unidades presentaban problemas técnicos.

En general, se respet6 el secreto del voto, aunque se observo que alrededor del 6 % de las JRV estaban
saturadas. Las urnas se dispusieron a la vista conforme a lo establecido, pero, se observo que la
mayoria no estaban debidamente selladas debido a su disefio. La desconfianza generalizada entre los
tres principales partidos llevé a multiplicar las medidas de seguridad durante la votacion y el recuento:
firma y sellado de las papeletas (que ya contaban con multiples medidas de seguridad) por parte de
los presidentes y secretarios de las mesas electorales; firma y sellado del censo electoral con cada
votante, y registro adicional mediante dispositivos biométricos; y, durante el recuento, sellado de cada
papeleta con un sello especifico segiin su calificacion. En general, estas medidas adicionales de
control retrasaron el proceso y redujeron el nimero de votantes que cada mesa electoral podia atender.
Los observadores nacionales estuvieron presentes en el 38 % de las JRV visitadas, lo que contribuy6
a la transparencia del proceso. Segun la observacion de la UE, los OEH25 despleg6 el mayor nlimero
de observadores. Los observadores de la UE sefialaron que las fuerzas de seguridad actuaron de
manera imparcial.

Los observadores de la UE valoraron positivamente el proceso de recuento en la mayoria de los casos.
La mayoria de las JRV visitadas ampliaron la votacion una hora més. En general, se respet6 el caracter
publico del recuento, aunque, debido a una interpretacion estricta de la normativa por parte del
personal electoral, a los observadores de la UE no se les permiti6 observar el recuento en el interior
de cinco JRV y tuvieron que hacerlo desde la ventana. En algunos casos, esta situacion se resolvid
mediante una declaracion del CNE en la que se ordenaba al personal electoral que dejara entrar a los
observadores. En las mesas electorales observadas, los procedimientos de reconciliacién y recuento
de votos se siguieron en su mayor parte. Habia miembros de los tres partidos en las mesas electorales
para garantizar la correcta atribucion de los votos. Sin embargo, en seis casos, los secretarios
parecieron tener dificultades para rellenar las actas de resultados, en las que se observaron
inconsistencias aritméticas.

Una vez contabilizadas las papeletas de cada eleccion, los secretarios de las mesas electorales
procedieron a escanear y transmitir las actas con los resultados. En todos los centros observados,

46 https://www.facebook.com/photo/?fbid=122270871626021370&set=a.122118106940021370
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estuvieron presentes los custodios informaticos electorales designados por los tres partidos, lo que
garantiz6 la integridad del proceso. En general, la transmisién de los resultados transcurri6 sin
mayores contratiempos en los centros observados. Sin embargo, el reconocimiento numérico
automatico de los resultados no funciond correctamente en ningtn centro, por lo que el personal de
las mesas electorales tuvo que corregir manualmente la mayoria de las cifras, bajo la supervision de
los custodios informaticos. En dos casos, los comprobantes de la transmision mostraban cifras
intercambiadas entre diferentes candidatos a pesar de haber sido revisadas y corregidas previamente.
Este problema también se encontrd mas tarde durante la fase de verificacion de los resultados de las
elecciones al Congreso en el departamento de Cortés. Se traté de un simple error de programacion
que solo afectd a la representacion visual de los resultados, no a la atribucion de votos a los
candidatos. Este problema se soluciond rapidamente durante la fase de verificacion. Todos los
miembros de las JRV recibieron copias certificadas de las actas de resultados, pero en la mayoria de
las JRV observadas los resultados no se expusieron publicamente en el exterior del recinto.

B. Tabulacion de Resultados

La gestion de los resultados constd de tres pasos: transmision de las actas de resultados desde los
centros de transmision a un repositorio central, extraccion de datos de las actas y su tabulacion (es
decir, transcripcion correcta de las cifras escritas a mano a la base de datos central) y rectificacion de
las actas de resultados potencialmente incorrectas (es decir, revisiones y recuentos basados en
activadores automaticos o reclamaciones).

C. Transmision e Computo de las Actas de Resultados Electorales

La noche de las elecciones, los centros de votacion transmitieron copias escaneadas de las actas de
resultados a los servidores del TREP, junto con archivos de datos con cifras extraidas
automaticamente.*’ Los partidos politicos contendientes, asi como los medios de comunicacion y las
misiones de observacion, tuvieron acceso en tiempo real a todos los datos transmitidos.
Aproximadamente cuatro horas después del cierre de los centros de votacion, los tres consejeros del
CNE presentaron resultados preliminares con alrededor del 34 % de las actas de resultados
presidenciales escrutadas. Los consejeros del CNE no realizaron mas presentaciones publicas de los
resultados preliminares. El publico pudo seguir la agregacion de resultados en el sitio web del CNE,
que presento varios fallos a lo largo de la noche electoral debido, seglin se informd, al gran nimero
de solicitudes procedentes del extranjero.*® A primera hora de la mafiana, cuando concluyé la
transmision desde el terreno, se habian transmitido el 57 % de las actas de resultados presidenciales,
el 42 % de las actas de resultados del Congreso y el 41 % de las actas de resultados municipales. Sin
embargo, al dia siguiente, la ASD descubri6 que se habian recibido un total de 16 708 actas electorales
(3880 de ellas, presidenciales) de los centros de votacion durante la noche electoral, pero que no se
habian integrado en el sistema de tabulacion debido a la insuficiente capacidad de procesamiento de
los servidores. Estos resultados no contabilizados representaron una oportunidad perdida, ya que, de

47 Las cifras manuscritas fueron interpretadas por un sencillo software de reconocimiento inteligente de caracteres (ICR)
instalado en los 7669 ordenadores desplegados en todos los centros de votacion. Segun la verificacion visual postelectoral
de los protocolos de resultados realizada por el CNE, la MOE de la UE estimé que el indice de precision del software era
inferior al 50 %, por lo que el personal de las mesas electorales tuvo que corregir manualmente la mayoria de las cifras.
Tanto los resultados interpretados automaticamente como los corregidos manualmente se almacenaron en archivos JSON
(JavaScript Object Notation).

8 La empresa encargada de la implementacion, ASD, declaré que, cada vez que se habilitaba la pagina de resultados,
ubicada en la nube de AWS, esta recibia inmediatamente alrededor de 2,7 millones de visitas y se colapsaba.
Posteriormente, se bloqued todo el trafico procedente de fuera de Honduras.
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haberse integrado correctamente, la tasa de transmision habria superado el 75 %, una cifra récord en
las elecciones hondurefas. Sin embargo, su deteccion tardia, junto con la inaccesibilidad de la pagina
de resultados la noche de las elecciones y el dia siguiente, fomento las narrativas de fraude y erosiond
la confianza en la gestion de los resultados.

Aunque el CNE garantiz6 las condiciones materiales y técnicas para la transmision de los resultados
de todos los centros de transmision, una cuarta parte de las actas de resultados no pudieron
transmitirse la noche de las elecciones, principalmente debido a la falta de formacion de los custodios
informéaticos designados por los partidos y del personal de las mesas electorales. Se establecieron
procedimientos para recuperar las actas de resultados de los ordenadores que no las transmitieron (del
3 al 5 de diciembre), asi como mediante el escaneo de las actas fisicas de los kits electorales que
fueron entregados al CNE con el apoyo de las fuerzas armadas entre dos y cinco dias después de las
elecciones (8 y 9 de diciembre).*” Tras aplicar estas soluciones de respaldo, seguian faltando los
resultados de las elecciones presidenciales de 38 JRV, asi como mas de 100 actas de resultados de las
elecciones al Congreso y municipales (estas solo pudieron completarse durante la fase de escrutinio
especial). El 14 de diciembre, tras integrar todas las actas de resultados disponibles, los resultados
preliminares de las elecciones presidenciales seguian tabulados solo a partir del 85,2 % de todas las
JRV, ya que 2792 actas no superaron las validaciones automaticas de coherencia aritmética interna y,
por lo tanto, fueron puestas en cuarentena. En esa fase, los resultados preliminares del Congreso se
tabularon, en general, a partir del 58 % de las JRV debido a un nimero considerablemente mayor de
incoherencias internas. Del mismo modo, los resultados preliminares de las elecciones municipales
se tabularon a partir del 70 % de las mesas electorales.

D. Verificacion Visual and Correccion de los Datos de las Actas de Resultados

En la configuracion aplicada, el TREP se aliment6 inicialmente con actas de resultados digitalizadas
y sus valores numéricos fueron interpretados automaticamente (aunque posteriormente fueron
verificados y corregidos manualmente por los secretarios de las mesas electorales). Este proceso era
especialmente propenso a errores debido a la baja precision del reconocimiento de caracteres. Con el
fin de garantizar que los resultados numéricos reflejaran fielmente las actas de resultados escritas a
mano, el 4 de agosto se adoptd la solucion para el TREP que introdujo un procedimiento complejo
que consistia en verificar visualmente todas las actas (comparandolas con las cifras interpretadas y
registrando las observaciones correspondientes en el sistema), corregir manualmente las entradas (tras
la aprobacion del CNE) y volver a verificar visualmente las actas corregidas. Uno de los métodos mas
eficaces para lograrlo es el procedimiento de doble entrada en ciego, ampliamente utilizado y de
eficacia probada a nivel internacional. A menudo se aplica de forma descentralizada (por ejemplo, a
nivel departamental) y es rapido y fiable. La verificacion visual de todas las actas de resultados
comenzo el 1 de diciembre, pero se interrumpid dos dias después debido a una serie de errores en el
software. Las correcciones necesarias en el software se aplicaron tras la aprobacion de los consejeros
del CNE el 7 de diciembre. El proceso se reanudo el dia 9 de diciembre y concluy¢ el dia 13, y fue
observado por la MOE UE.

La fase posterior de correccion de los errores de transcripcion se bloqued durante mas de una semana
debido al requisito formal de que los tres consejeros del CNE aprobaran por unanimidad todos los
cambios necesarios (es decir, que las cifras se transcribieran tal y como figuraban en las actas). El
consejero de LIBRE obstaculiz6 este proceso, que se superd mediante la eliminacion del requisito de

49 Las actas originales con los resultados de las 15 mesas electorales de Estados Unidos también se escanearon e integraron
en el TREP después de que fueran entregadas al CNE en los cinco dias siguientes a la jornada electoral.
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unanimidad tras una revision de la disposicion legal.>® Los errores de transcripcion de los resultados
presidenciales se corrigieron entre el 22 y el 23 de diciembre, y los del Congreso y municipales, entre
el 26 y el 30 de diciembre. La segunda verificacion visual de los protocolos corregidos no se llevo a
cabo por falta de tiempo. Esto significa que el enfoque aplicado logré que los resultados se
transcribieran tal y como figuraban en las actas originales solo tres o cuatro semanas después de la
jornada electoral. Este proceso también redujo sustancialmente el nimero de votos nulos y en blanco.

Durante todo el periodo de contabilizacion, la diferencia entre los candidatos presidenciales del PNH
y el PLH se mantuvo en torno a un punto porcentual o incluso por debajo. En los primeros dias, el
candidato en cabeza cambid dos veces antes de estabilizarse el 4 de diciembre, dejando finalmente al
candidato del PLH en segundo lugar. Hasta que se rectificaron los errores de transcripcion, los
candidatos solo disponian de los archivos de datos originales (JSON), que a menudo contenian datos
incorrectos o inverosimiles, ya que no todas las cifras malinterpretadas se corrigieron antes de su
transmision. Las confusiones sobre la naturaleza provisional de los archivos JSON originales dieron
lugar a acusaciones repetidas de fraude acusando al CNE. Ademas, debido a los retrasos en la
correccion de los errores de transcripcion, los partidos y los candidatos basaron sus denuncias
formales contra los resultados en cifras erroneas y se quejaron a menudo de haber obtenido menos
votos de los que figuraban en los protocolos de resultados.!

Recomendacion 23: Para mejorar la eficiencia y fiabilidad del procesamiento de los resultados,
aplicar el procedimiento estandar de doble entrada ciega para la transcripcion de las actas de
resultados manuscritas en la base de datos.

E. Escrutinio Especial

En circunstancias normales, los escrutinios especiales solo debian comenzar una vez concluidas las
fases de verificacion visual y correccion, para evitar que se ordenaran recuentos basados en errores
de transcripcion. Los escrutinios especiales se activan automaticamente por inconsistencias internas
en las actas originales de resultados (que detectaba el TREP una vez corregidos los errores de
transcripcion) o los concede el CNE tras una denuncia justificada. Sin embargo, debido a los enormes
retrasos en la transcripcion de los resultados, los escrutinios especiales tuvieron que realizarse en
paralelo. El protocolo para este procedimiento fue aprobado por los consejeros del CNE el 10 de
diciembre. Los preparativos logisticos para las 150 mesas de escrutinio estuvieron listos el 10 de
diciembre; el personal designado por los partidos recibi6 la formacion necesaria el 12 de diciembre,
y la programacion informatica necesaria se aprobo y complet6 el dia 13. El dia 14, el CNE decidi6
(con el voto en contra del consejero de LIBRE) dar prioridad absoluta a las elecciones presidenciales
y comenzar el escrutinio especial con 1,081 actas que se habian transcrito correctamente, pero que
presentaban inconsistencias internas, y 38 mesas electorales cuyas actas no se habian transmitido ni
entregado en papel.>? Posteriormente, el niimero de actas electorales enviadas para escrutinio especial
aument6 a 2,103, al afiadirse aquellas que presentaban inconsistencias, incluso después de corregir

50 Durante la reunion plenaria del CNE con los tres consejeros, celebrada el 20 de diciembre, la consejera del PNH solicito
afiadir un punto al orden del dia: someter a votacion la revision del articulo 20 del reglamento del TREP, que requeria
decisiones unanimes. Las dos consejeras (PNH y PLH) aceptaron esta inclusion y la revision se aprobd posteriormente
por mayoria.

SlIncluso después de concluir el proceso de correccidn, seguian existiendo actas de resultados transcritas incorrectamente.
Por ejemplo, en las elecciones presidenciales, en los colegios electorales 371, 7213 y 8708 escaparon al procedimiento
de verificacion/correccion.

32 CNE Certificacién-2940-2025, 14 de diciembre de 2025.
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los errores de transcripcion.>?

El inicio previsto de la operacion, el 14 de diciembre, no se materializéd debido a una protesta del
personal de escrutinio del PLH, organizada por la candidata al Congreso y esposa del candidato
presidencial de este partido, que exigia el recuento de todos los votos uno por uno, lo cual carecia de
base legal. Paralelamente, el candidato a la alcaldia de Tegucigalpa por el partido LIBRE convoc6 a
sus militantes a una protesta permanente en la entrada de las instalaciones donde se realizaba el
escrutinio especial. Corrié el rumor de que el partido LIBRE se habia infiltrado en el grupo de
escrutinio del PLH y, quizés, también en el de los partidos mas pequefios. El1 DC solicité formalmente
al CNE que no acreditara a ningiin trabajador para el escrutinio, ya que no podian controlar la
suplantacion de identidad. En los dias siguientes, las protestas continuaron y se denunciaron algunos
actos de violencia. Se desconocia como responderia el liderazgo de las fuerzas armadas si los
manifestantes intentaban irrumpir y dafiar los documentos electorales.

El escrutinio especial comenz6 finalmente el 18 de diciembre, aunque nunca se alcanzé la capacidad
total de 150 estaciones de trabajo (de media funcionaron unas 90). No obstante, el proceso continud
viéndose afectado por protestas, en ocasiones acompafiadas de violencia, y por la obstruccion
deliberada del personal designado por LIBRE y PLH. Estas tacticas dilatorias provocaron que los
recuentos de votos duraran 12 horas en lugar de los 45 minutos estimados por mesa (segin las
previsiones del CNE basadas en la experiencia de las primarias de marzo de 2025). Los observadores
de la UE informaron de casos en los que el personal de recuento de diferentes partidos actud de forma
concertada para poner a cero todas las cifras de las actas sin recontar los votos, lo que provoco su
invalidacion de facto, pese a no tener competencias para ello. Todos estos imprevistos pusieron en
peligro la conclusion de las otras dos elecciones. EI CNE desestim6 los motivos de las peticiones de
recuento y anuncid los resultados presidenciales el 24 de diciembre.>* Los escrutinios especiales de
las elecciones al Congreso y de las municipales tuvieron lugar entre el 25 y el 30 de diciembre.

Durante los 30 dias habilitados para el escrutinio, los numerosos fallos del software, los contratiempos
del sistema y los retrasos fueron instrumentalizados politicamente por el partido gobernante, LIBRE,
y su consejero del CNE, y més tarde también por el candidato presidencial del PLH. Aprovecharon
la deficiente comunicacion del CNE sobre las dificultades técnicas y la incertidumbre resultante para
atacar a los consejeros del PLH y del PNH, y promover narrativas de fraude con el fin de deslegitimar
el computo de los resultados y, en tltima instancia, todo el proceso electoral.

Aunque el andlisis de la MOE UE confirmé que los numerosos problemas no afectaron a la integridad
de los resultados tabulados, quedo claro que el CNE no gestioné adecuadamente ni las soluciones
técnicas empleadas (ya que fueron operadas por un proveedor externo) ni al personal encargado de
los escrutinios especiales (ya que estos fueron designados por los partidos politicos).>

Recomendacion 24 (prioritaria): Reforzar la apropiacion y el control del CNE sobre la gestion de
resultados, por ejemplo, desarrollando un sistema interno propio de gestion de resultados en lugar
de depender de empresas externas. El sistema resultante debe desarrollarse, probarse y auditarse
con suficiente antelacion a las proximas elecciones, y debe cumplir los mas altos estindares de
transparencia.

33 CNE Certificacién-3014-2025, 24 de diciembre de 2025.

54 En el momento del anuncio de los resultados oficiales, debido a los retrasos deliberados y a la invalidacion de las actas
electorales, no se pudieron recontar los resultados de 333 mesas electorales y faltaban las actas de 14 mesas.

55 PIDCP, Observacion general n.° 25, parr. 20: “Debe haber un escrutinio independiente del proceso de votacion y
recuento, asi como acceso a una revision judicial u otro proceso equivalente, de modo que los electores tengan confianza
en la seguridad de la votacion y el recuento de los votos.”



Mision de Observacion Electoral de la UE — Honduras Informe Final
Elecciones Generales 2025 Pag. 47 de 63

F. Declaratoria de Resultados Electorales

El procesamiento de los resultados se llevo a cabo en un contexto marcado por acusaciones de fraude,
intentos de representantes de los partidos de desacreditar el proceso electoral, protestas, actos de
violencia y sabotaje durante los escrutinios especiales, la posibilidad de que la Fiscalia confiscara el
material electoral y declaraciones publicas sobre la posibilidad de que la Comisiéon Permanente del
Congreso pasara por alto al CNE y anunciara los resultados. Desde que, el 11 de diciembre, surgieron
rumores creibles sobre una posible orden de detencion contra la presidenta del CNE y la consejera
del PNH, estas se mantuvieron fuera de la circulacion publica y llevaron a cabo sus actividades en
linea. Los resultados de las elecciones presidenciales se anunciaron con 18 820 actas electorales
tabuladas (el 98,2 % del total), quedando sin procesar mas de 330 actas con inconsistencias. Los
resultados anunciados para el Congreso se basaron en el 86,6 % de las actas y los municipales, en el
90,3 %. Las actas pendientes con inconsistencias debian ser procesadas por los escrutinios
jurisdiccionales del TJE.

El CNE anunci6 los resultados oficiales de las elecciones presidenciales el 24 de diciembre durante
una sesion transmitida en linea presidida por la presidenta del CNE, Ana Paola Hall, junto con la
consejera Cosette Lopez-Osorio y el consejero suplente Carlos Enrique Cardona. El CNE declar6
ganador a Nasry Asfura, del Partido Nacional, con el 40,26 % de los votos (1,479,822 votos). Le
siguid de cerca Salvador Nasralla, el candidato del Partido Liberal, con el 39,5 % de los votos
(1,452,796). Rixi Moncada, de LIBRE, quedd en tercer lugar con el 19,19 %. La participacion
electoral alcanzo el 60 %. Estos resultados coincidieron plenamente con los del recuento paralelo de
votos realizado por OEH25 y con el recuento independiente y casi completo de la CNA.

Los resultados de las elecciones al Congreso Nacional y municipales se anunciaron el 30 de
diciembre, conforme al plazo constitucional. El anuncio se realiz6é durante una sesion en linea en la
que aparecieron juntas las dos consejeras y el consejero suplente, Carlos Enrique Cardona. Los
resultados del Congreso Nacional dieron lugar a una legislatura fragmentada, en la que los tres
principales partidos politicos obtuvieron la mayor parte de los escanos. El PNH se convirtio en el
bloque mas grande con 49 diputados, seguido de cerca por el PLH con 41 escafios. LIBRE obtuvo 35
escafos, mientras que el PINU obtuvo dos y la Democracia Cristiana, uno. El Congreso recién elegido
comenz6 su mandato el 21 de enero de 2026.

En conjunto, el PNH y el PLH controlan 90 escafios, superando el umbral de 86 votos necesario para
alcanzar una mayoria cualificada. Esta mayoria es necesaria para adoptar decisiones institucionales
clave, incluidos los nombramientos de alto nivel. Por tanto, los partidos de la oposicion (LIBRE,
PINU y DC) no pueden bloquear estas decisiones sin la participaciéon del PNH o del PLH. Aunque el
PLH y LIBRE juntos pueden alcanzar 76 votos, esta alianza sigue siendo insuficiente para influir en
las decisiones que requieren una mayoria cualificada. La cooperacion entre el PNH y el PLH sera por
lo tanto decisiva para la gobernanza institucional, mientras que los partidos mas pequefios (el PINU
y los democratas cristianos) tendran una influencia limitada en la toma de decisiones del Congreso.

A nivel municipal, la distribucion del poder refleja el dominio de los tres principales partidos
observado en el Congreso Nacional, con una ventaja territorial continuada para el PNH, en
consonancia con los ciclos electorales anteriores. E1 PNH gan6 en 151 municipios, incluida la capital,
el Distrito Central, aunque el resultado fue impugnado por el candidato de LIBRE, Jorge Aldana, por
un margen muy estrecho de menos de 1,000 votos. El PLH gan6 76 municipios, entre ellos San Pedro
Sula, la ciudad mas grande del pais, lo que supone una disminucion con respecto a los 91 municipios
que controlaba en el ultimo mandato. LIBRE gan6 69 alcaldias, un incremento significativo de su
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presencia local en comparacion con los 48 municipios que habia ganado en 2021. El PINU y un
candidato independiente ganaron un municipio cada uno.
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XVIII. RECOMENDACIONES

CONTEXTO

RECOMENDACION

CAMBIO EN
EL MARCO
LEGAL

INSTITUCION
RESPONSABLE

MARCO LEGAL

RELEVANTE PRINCIPIO/COMPROMISO
INTERNACIONAL

Varias disposiciones del
marco juridico siguen siendo
incompletas o ambiguas y
persisten varias deficiencias
legislativas. Esta situacion se
vio agravada por la adopcion
inconsistente de reglamentos,
lo que gener6 incertidumbre
juridica sobre como proceder
en ambitos clave del proceso
electoral, como la
presentacion de candidaturas,
la normativa sobre campafias
electorales, la resolucion de
disputas electorales, la
observacion electoral, el
funcionamiento del TREP y
los escrutinios especiales.

12

Que el Congreso Nacional
emprenda una reforma del
marco legal electoral, con amplia|
antelacion a las proximas
elecciones, poniendo fin a las
inconsistencias, corrigiendo las
deficiencias en la legislacion
actual, y estipulando los plazos
en los que las autoridades
electorales deberan publicar los
reglamentos, incluyendo a las
instituciones electorales y la
sociedad civil en todo el proceso
de reforma.

Ley electoral y

demas legislacion
aplicable,
incluidos

reglamentos
del CNE

Congreso Nacional

Instituciones
electorales

Partidos politicos

Sociedad civil

ESTADO DE DERECHO
PIDCP, Observacion general n.° 25, parr. 9: “Los derechos )]
obligaciones previstos en el apartado b) [del articulo 25 del
PIDCP] deben estar garantizados por la ley.” (...) “Las
elecciones deben celebrarse (...) en un marco legal que
garantice el ejercicio efectivo del derecho de voto.”
PIDCP, Observacion general n.° 34, parr. 25: “Para que
una norma pueda calificarse de “ley”, debe estar
formulada con suficiente precision para que las personas
puedan regular su conducta conforme a ella, y debe ser
accesible al publico.”
Resolucion 19/36 del Consejo de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas (A/HRC/RES/19/36, 2012), p. 16
[EI Consejo de Derechos Humanos] “exhorta a los
Estados a que sigan esforzandose por fortalecer el
estado de derecho y promover la democracia mediante:
[...] ¢) la garantia de un grado suficiente de seguridad
Juridica y previsibilidad en la aplicacion de la ley.”
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12-13

CONTEXTO

Aunque los 128 escafios del
Congreso se asignaran a los
departamentos en
proporcion a su poblacion,
la ley no especifica la
forma ni la frecuencia de
las revisiones. Segun las
proyecciones demograficas
del INE, dos tercios de los
departamentos presentaban
una desviacion superior al
10 % respecto al peso
medio del voto a nivel
nacional.

RECOMENDACION

CAMBIO EN
EL MARCO
LEGAL

INSTITUCION
RESPONSABLE

SISTEMA ELECTORAL

Establecer procedimientos claros y
definir una periodicidad especifica
para revisar la distribucion de
escafios en el Congreso entre los
departamentos, con el fin de
reflejar los cambios demograficos
y garantizar la igualdad del voto.

Ley electoral y
demas
legislacion
aplicable

Congreso Nacional

RELEVANTE PRINCIPIO/COMPROMISO
INTERNACIONAL

ELECCIONES AUTENTICAS QUE REFLEJEN LA
LIBRE EXPRESION DE LA VOLUNTAD DE LOS
VOTANTES
PIDCP, Observacion general n.° 25, parr. 21: “Debe
aplicarse el principio de una persona, un voto, y, en el
marco del sistema electoral de cada Estado, el voto de un
elector debe tener el mismo valor que el de otro. La
delimitacion de los distritos electorales y el método de
asignacion de votos no deben distorsionar la distribucion
de los votantes ni discriminar a ningun grupo, ni excluir ni
restringir de manera injustificada el derecho de los
ciudadanos a elegir libremente a sus representantes.’

1)

13

La legislacion hondureia
permite que los diputados
electos del Congreso puedan
renunciar a sus escafios en
favor de un sustituto que no
tiene por qué haber figurado
en la lista de candidatos del
partido ni haberse presentado
a las elecciones primarias o
generales. Esta posibilidad
suscita preocupaciones en
materia de transparencia y
rendicion de cuentas, ya que
es contraria al principio de
eleccion de representantes
mediante votacion y
menoscaba el respeto por la
preferencia del elector.

Fortalecer el respeto por las
decisiones de los votantes en las
elecciones al Congreso
prohibiendo la sustitucion
arbitraria de candidatos elegidos
por personas que no figuraban
en la lista de candidatos del
partido. Cualquier sustitucion
deberia seguir estrictamente el
orden de la lista de candidatos
presentada a los votantes.

Ley electoral

Congreso Nacional

ELECCIONES AUTENTICAS QUE REFLEJAN LA
LIBRE EXPRESION DE LA VOLUNTAD DE LOS
VOTANTES
PIDCP, Observacion general 25, parr. 7: “(...) La

participacion por medio de representantes libremente
elegidos se ejerce mediante procesos de votacion que deben
establecerse por leyes que estén de conformidad con el
apartado b)”’; parr. 18: “En los informes de los Estados se
deben describir las disposiciones legales que establecen las
condiciones para el ejercicio de cargos publicos electivos,
asi como las limitaciones y requisitos que se aplican a
determinados cargos”.
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14-15

CONTEXTO

Aunque el acuerdo politico
tripartito del CNE tenia como
objetivo mitigar la
desconfianza entre las
principales fuerzas politicas, en
la practica debilito la
autonomia institucional del
CNE vy dio lugar a graves
conflictos internos, a una
difuminacion de las
responsabilidades, a una
coordinacion deficiente y a
retrasos en la toma de
decisiones.

RECOMENDACION

CAMBIO EN
EL MARCO
LEGAL

INSTITUCION
RESPONSABLE

ADMINISTRACION ELECTORAL

Fortalecer la capacidad
institucional, la independencia
y la responsabilidad publica del
CNE para evitar la injerencia
de los partidos politicos y
garantizar una administracion
eficiente, oportuna e imparcial
de las elecciones, incluyendo
salvaguardias internas para
evitar la paralisis por motivos
politicos.

Ley electoral

Congreso Nacional
Partidos politicos

CNE

RELEVANTE PRINCIPIO/COMPROMISO
INTERNACIONAL

ELECCIONES AUTENTICAS QUE REFLEJEN LA
LIBREEXPRESION DE LA VOLUNTAD DE LOS
VOTANTES
PID, Observacion general n.° 25, parr. 20: “Deberia
establecerse una autoridad electoral independiente para
supervisar el proceso electoral y garantizar que se lleve a
cabo de manera justa, imparcial y de conformidad con las
leyes establecidas que sean compatibles con el Pacto.”
OEA, Guia de Buenas Practicas Electorales para el
Fortalecimiento de los Procesos Electorales, seccion C.1,
parr. 5: “Es importante que los organos electorales sean
independientes en cuanto a su capacidad de decision y
actuacion, y que su desemperio no esté sujeto a ninguna
influencia gubernamental, politica o de otro tipo.”

16

Las disputas internas en el
Congreso Nacional impidieron
la aprobacion de los
presupuestos electorales del
TJE y la UFTF antes de las
elecciones. A esto se sumo la
aprobacion tardia del
presupuesto del propio CNE,
evidenciando la vulnerabilidad
financiera de las instituciones
electorales y limitando
seriamente su capacidad para
cumplir su mandato de manera

oportuna y eficaz.

Garantizar la independencia
financiera y la autonomia
operativa de las instituciones
electorales, asegurando la
aprobacion oportuna y el
desembolso de fondos adecuados
para que puedan funcionar
eficazmente. Todo el presupuesto
electoral deberia aprobarse el afio
anterior a las elecciones, y los
fondos deberian desembolsarse
con suficiente antelacion para
permitir una planificacion,
adquisicion, dotacion de personal
y ejecucion eficaces a lo largo de
todo el ciclo electoral.

Ley electoral y
legislacion
sobre
instituciones
electorales

Congreso Nacional

CNE

ELECCIONES AUTENTICAS QUE REFLEJEN LA
LIBREEXPRESION DE LA VOLUNTAD DE LOS
VOTANTES
PID, Observacion general n.° 25, parr. 20: “Deberia
establecerse una autoridad electoral independiente para
supervisar el proceso electoral (...)”

OEA, Guia de Buenas Practicas Electorales para Fortalecer
los Procesos Electorales, seccion C.1, parr. 5: “/Los
organos electorales] deben contar con su propio
presupuesto para ejecutar sus actividades”.

UIP: Cddigo Modelo de Conducta para las Elecciones, parr.
7.1: “Los administradores electorales deben estar libres de
interferencias por parte del gobierno o de los partidos
politicos y deben contar con fondos suficientes que les

permitan cumplir con sus responsabilidades.”
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20-21

CONTEXTO

A lo largo del proceso, el CNE
no estableci6 una
comunicacion institucional
coherente: decisiones clave no
se publicaron de forma
sistematica y las conferencias
de prensa con los tres
consejeros fueron escasas,
limitando la transparencia
afectando la credibilidad del
CNE y erosionando atin mas la
confianza del publico en el
proceso electoral.

Limitaciones practicas
afectan al ejercicio efectivo
del derecho de voto de los
presos que cumplen condenas
cortas y de los votantes
hospitalizados. Aunque la
Ley Electoral obliga al CNE
a adoptar medidas para
facilitar el registro y el voto
de estas personas, dichas
medidas no se han adoptado.

RECOMENDACION

Implementar una estrategia
eficaz de comunicacion
institucional por parte del CNE
que garantice una comunicacion
externa coherente y oportuna,
para asi fortalecer la confianza
publica y mejorar la capacidad
de respuesta ante la
desinformacion. Esto también
deberia incluir la publicaciéon
inmediata de todas las decisiones
y la difusion continua de
informacion de interés publico,
especialmente en los periodos
preelectorales y postelectorales.

Eliminar las restricciones al
derecho al sufragio universal y
adoptar medidas para garantizar el
derecho y la oportunidad de votar
a los ciudadanos confinados en sus
hogares, a los que se encuentran en
hospitales y a otras personas en

circunstancias especiales que
dificultan su participacion politica.

CAMBIO EN
EL MARCO
LEGAL

Aplicacion de
las
disposiciones
constitucionale
sy del articulo
81 de la Ley
Electoral.

INSTITUCION
RESPONSABLE

Congreso Nacional
Partidos politicos

CNE

DERECHO AL VOTO

CNE

Instituciones
Publicas

RELEVANTE PRINCIPIO/COMPROMISO
INTERNACIONAL

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION

PID, Observacion general n.° 34, parr. 19: “Los Estados
parte deben disponibilizar de manera proactiva la
informacion gubernamental de interés publico.”

OEA, Guia de Buenas Practicas Electorales para Fortalecer
los Procesos Electorales, seccion C.1, parr. 4: “/Los
organos electorales| deben contar con mecanismos eficaces
para garantizar la transparencia y la rendicion de cuentas
ante la poblacion y los actores politicos que participan en
las elecciones.”

SUFRAGIO UNIVERSAL / DERECHO Y
OPORTUNIDAD DE VOTAR / EL ESTADO DEBE
TOMAR LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA
HACER EFECTIVOS LOS DERECHOS

PIDCP, articulo 25(b) "Todo ciudadano tendrda el derecho y
la oportunidad (...) de votar y ser elegido en elecciones
periodicas auténticas (...);”
ICCPR, Observacion general 21, parr. 3: «Las personas
privadas de libertad gozan de todos los derechos
establecidos en el Pacto, con sujecion a las restricciones
que son inevitables en un entorno cerradoy.

ICCPR, Observacion general 25, parr. 10: “No es razonable
restringir el derecho de voto por motivos de discapacidad

fisica o imponer requisitos de alfabetizacion, educacion o
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propiedad” y parrafo 11: “Los Estados deben adoptar
medidas eficaces para garantizar que todas las personas
con derecho a voto puedan ejercer ese derecho.” y parrafo
14: “Las personas privadas de libertad pero que no han
sido condenadas no deben ser excluidas del ejercicio del
derecho de voto”.

Articulo 29 de la Convencion de las Naciones Unidas sobre

los Derechos de las Personas con Discapacidad: “Los

Estados Parte garantizaran (...) que las personas con

discapacidad puedan participar efectiva y plenamente en la

vida politica y publica en igualdad de condiciones con las
demas.”

INSCRIPCION DE PARTIDOS POLITICOS Y CANDIDATOS |
LIBERTAD DE ASOCIACION

8| 23 | Los partidos politicos que no | Modificar la ley electoral para Ley Electoral | Congreso Nacional

rtici lecci t la libert Y , .

participan €n unas elecclones o) proteger 7a ibertad de asoclacion, Articulos 22 y 25 del PIDCP, Observacion general n.° 25,
que no obtienen los votos revisando los requisitos para el arr. 26: «El derecho a la libertad de asociacion, incluido el

suficientes para alcanzar al registro y la cancelacion del part. 2o . s e

menos un curul en el Congreso registro de los partidos, de derecho a formar y afiliarse a organizaciones y asociaciones
: . S t liti ibli

Nacional o a un alcalde ven | conformidad con los principios CO?ECIZ;(;I;E 22?0?:111 geolzszérf:;oz p;lct)t:(i)j(,): ! gilel

cancelada su inscripcion. Esta |  regionales e internacionales. p articulo 25y proteg p

sancion suscita dudas respecto
a su compatibilidad con el
derecho a la libertad de
asociacion. La suspension o
disolucion de asociaciones es
una de las restricciones mas
severas a la libertad de
asociacion y solo debe
aplicarse en respuesta a
violaciones graves y
claramente definidas en la ley.




10

Mision de Observacion Electoral de la UE — Honduras
Elecciones Generales 2025

Informe Final
Pag. 54 de 63

24

25

CONTEXTO

El CNE rechaz¢ las listas de
candidatos de cinco partidos
politicos por presentar
documentacion incompleta. La
MOE UE consider6 que no se
habia concedido tiempo
suficiente a estos partidos para
presentar sus candidaturas,
sobre todo teniendo en cuenta
la sancion de cancelacion del
registro que impone la Ley
Electoral a aquellos partidos
que no participan en unas
elecciones determinadas.

La legislacion presenta varias
lagunas en relacion con el uso
de recursos estatales para las
campafias electorales, ya que
no existe una prohibicion
general explicita.

RECOMENDACION

Establecer plazos y
procedimientos claros en la ley
para registrar los diferentes tipos
de candidaturas, asi como para

identificar y corregir errores en un

plazo razonable.

Establecer disposiciones legales
claras que prohiban el uso de
recursos estatales para hacer

campaiia, incluyendo sanciones

disuasorias y aplicables para los
candidatos y partidos que
incumplan dichas disposiciones.

CAMBIO EN
EL MARCO
LEGAL

Ley Electoral

Ley Electoral

INSTITUCION
RESPONSABLE

Congreso Nacional

Congreso Nacional

RELEVANTE PRINCIPIO/COMPROMISO
INTERNACIONAL

DERECHO Y OPORTUNIDAD DE PARTICIPAR EN
LOS ASUNTOS PUBLICOS Y OCUPAR CARGOS
PUBLICOS
PIDCP, Observacion general n.° 25, parr. 26: “El derecho a
la libertad de asociacion (...) es un elemento esencial de los

derechos protegidos por el articulo 25”.

ICCPR, Observacion general 25, parr. 9: "(...) Las
elecciones deben celebrarse (...) en un marco juridico que
igarantice el ejercicio efectivo del derecho de voto."
Resolucion 19/36 del Consejo de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas (A/HRC/RES/19/36, 2012), p. 16 [El
Consejo de Derechos Humanos] "exhorta a los Estados a
[...] ¢) garantizar un grado suficiente de seguridad juridica
v previsibilidad en la aplicacion de la ley."

CAMPANA ELECTORAL Y FINANCIAMIENTO DE CAMPANA

PREVENCION DE LA CORRUPCION/EQUIDAD EN
LA CAMPANA ELECTORAL

PIDCP, Observacion general n.° 25, parr. 19: “Las
limitaciones razonables de los gastos de camparia pueden
Justificarse cuando sean necesarias para garantizar que la
libre eleccion de los votantes no se vea menoscabada ni el
proceso democrdtico distorsionado por gastos
desproporcionados en nombre de cualquier candidato o
partido”.
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CONTEXTO

RECOMENDACION

CAMBIO EN
EL MARCO
LEGAL

INSTITUCION

RESPONSABLE

RELEVANTE PRINCIPIO/COMPROMISO
INTERNACIONAL

PREVENCION DE LA CORRUPCION/EQUIDAD EN

13

sanciones no tienen un efecto
disuasorio, lo que provoca una
gran disparidad de
oportunidades en la contienda
electoral.

El CNE debe adoptar normas
sobre la observacion electoral
para cada proceso electoral. El
reglamento para la observacion
de las elecciones de 2025 se
aprobo tarde y resultdé mas
restrictivo que los anteriores,
ya que introdujo nuevos
requisitos.

financiamiento de las campaiias y
del cumplimiento de la ley.

Introducir legislacion sobre la
observacion electoral nacional e
internacional, ya sea mediante la

aprobacion de una ley especifica o
la inclusion de disposiciones
legales en la ley electoral, que
contenga principios clave para una
observacion electoral inclusiva y
significativa, incluidos los plazos

aplicables, el alcance y los

derechos y responsabilidades de

y Fiscalizacion
de los Partidos
Politicos y
Candidatos

Ley Electoral

25 | Todos los partidos hicieron un | Desarrollar mecanismos eficaces | Ley Electoral | Congreso Nacional
uso intensivo de la publicidad | para aumentar la transparencia del LA CAMPANA ELECTORAL
politica de pago en las redes gasto en campaiias en linea y CNE PIDCP, Observacion general n.° 25, pérr. 19: “Las
sociales. Sin embargo, la falta | reforzar la capacidad de la UFTF limitaciones razonables de los gastos de campaiia pueden
de un marco legal que regulase| para supervisar la publicidad UFTF Jjustificarse cuando sean necesarias para garantizar que la
la publicidad politica en linea | politica digital en redes sociales. libre eleccién de los votantes no se vea menoscabada ni el
limitd la transparencia y la proceso democrdtico distorsionado por gastos
supervision efectiva del gasto desproporcionados en nombre de cualquier candidato o
de las campaiias. partido”.
12| 27 | Los partidos politicos y los Introducir la obligacion de Ley Electoral | Congreso Nacional | PREVENCION DE LA CORRUPCION/EQUIDAD EN
candidatos solo estan obligados| presentar informes financieros LA CAMPANA ELECTORAL
a presentar un informe sobre el|intermedios estandarizados por los Ley de Carta Democrética Interamericana, Articulo 5: "El
financiamiento y los gastos de | partidos politicos antes de las Financiamient fortalecimiento de los partidos politicos y otras
su campafia después del dia de |elecciones, con el fin de garantizar 0, organizaciones politicas es una prioridad para la
las elecciones. Ademas, las un control eficaz y regular del | Transparencia democracia. Se prestard especial atencién a los problemas

OBSERVACION ELECTORAL
DERECHO Y OPORTUNIDAD DE PARTICIPAR EN

27-28

Congreso Nacional

relacionados con el alto coste de las camparias electorales )]
al establecimiento de un sistema equilibrado y transparente
para su financiacion”.

LOS ASUNTOS PUBLICOS

PIDCP, Observacion general n.° 25, parr. 8: “Los
ciudadanos también participan en la gestion de los asuntos
publicos ejerciendo influencia a través del debate publico y
el dialogo con sus representantes o mediante su capacidad
de organizarse. Esta participacion se ve respaldada por la

garantia de las libertades de expresion, reunion y

asociacion”.
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30

CONTEXTO

Los medios de comunicacion
operaban en un entorno de
intimidacion, campafias de
desprestigio coordinadas y

persecucion legal, con
retorica hostil habitual por
parte de altos funcionarios del
Gobierno y actores

institucionales y politicos

clave contra periodistas y
medios de comunicacion en

multiples redes sociales.

RECOMENDACION

los observadores.

Crear un entorno mediatico
seguro y libre de intimidacién
para todos los actores, con una
proteccion adecuada para los

periodistas en situacion de
riesgo.

CAMBIO EN
EL MARCO
LEGAL

Adopcion de
legislacion y
mecanismos
eficaces para la
proteccion de la
libertad de
expresion y la
actividad de los
periodistas.

INSTITUCION
RESPONSABLE

MEDIOS DE COMUNICACION

Gobierno

Congreso Nacional

RELEVANTE PRINCIPIO/COMPROMISO
INTERNACIONAL

LIBERTAD DE EXPRESION

PIDCP, Observacion general n.° 34, parr. 23: “Los Estados
parte deben adoptar medidas eficaces para proteger contra
los ataques destinados a silenciar a quienes ejercen su
derecho a la libertad de expresion. (...) Los periodistas son
frecuentemente objeto de tales amenazas, intimidaciones y
ataques debido a sus actividades. (...) Todos esos ataques
deben ser investigados rigurosamente y de manera
oportuna, y los autores deben ser enjuiciados...”. »

Declaracion de Principios sobre la Libertad de Expresion de

la CIDH - Principio 9: “El asesinato, el secuestro, la

intimidacion y/o las amenazas a los comunicadores sociales
(...) violan los derechos fundamentales de las personas y
restringen gravemente la libertad de expresion. Es deber
del Estado prevenir e investigar tales sucesos, castigar a

sus autores y garantizar que las victimas reciban la debida

indemnizacion”.

15

30

La difamacion penal, incluidos
los delitos de calumnia e
injuria, sigue estando regulada
en el Codigo Penal y conlleva
penas de prision, lo cual es
incompatible con las normas
internacionales sobre libertad
de expresion.

Despenalizar la difamacion en
favor de las leyes civiles, en
consonancia con las normas

internacionales sobre libertad de
expresion y medios de
comunicacion, incluso en el
contexto electoral.

Codigo penal

Congreso Nacional

LIBERTAD DE OPINION Y EXPRESION

PIDCP, Observacion general n.° 34, parr. 47: “Los Estados
parte deberian considerar la despenalizacion de la
difamacion y, en cualquier caso, la aplicacion del derecho
penal solo deberia tolerarse en los casos mas graves, y la
prision nunca es una pena adecuada.”

PIDCP, Observacion general 34, parr. 9: “El acoso, la
intimidacion o la estigmatizacion de una persona, incluidos
el arresto, la detencion, el juicio o el encarcelamiento por
las opiniones que pueda tener, constituye una violacion del

parrafo 1 del articulo 19.”
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16|31-32| Las emisoras estatales no Convertir los medios de Legislacion de | Congreso Nacional IMPARCIALIDAD EN LA CAMPANA ELECTORAL

proporcionaron una cobertura | comunicacion estatales en una los medios de PIDCP, Observacion general n.° 34, parr. 16: "Los Estados
equitativa e imparcial del verdadera cadena de servicio comunicacion parte deben garantizar que los servicios publicos de
proceso electoral, dedicando publico, con independencia radiodifusion funcionen de manera independiente. A este
una parte consglgrable del | editorial y autonomia financiera. respecto, los Estados parte deben garantizar su
tiempo de emision a la independencia y libertad editorial. Dicha financiacion debe
(?Ubh:ldlad guberilarrllental proporcionarse de manera que no se ponga en peligro su
urante la campana, 10 que independencia.”
przﬁ?&z?éingevfgﬁg;ogliz tloaral Declaracion conjunta de la QNU, la OSCE, la. QEA yla
sobre la propaganda CADHP de 2017 gobre la l%l’)ertad de expresion y las
gubernamental en los medios noticias falsas, la desmformgcwn yla propgganda, ar.t. 3-c:
J cacion audiovisual “Los Estados deben garantizar la presencia de medios de
e comunicacion audiovisuales. e . .
comunicacion publicos fuertes, independientes y con

recursos suficientes, que funcionen con el mandato claro de
servir al interés publico general y de establecer y mantener
altos estandares periodisticos.”
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CONTEXTO

RECOMENDACION

CAMBIO EN

EL MARCO

LEGAL

INSTITUCION
RESPONSABLE

RELEVANTE PRINCIPIO/COMPROMISO
INTERNACIONAL

17

18

33

34

Adoptar una ley de proteccion de
datos que establezca principios,
definiciones, derechos y
obligaciones de los responsables
del tratamiento de datos
personales, incluidos los actores
electorales para el tratamiento de
datos relacionados con las

elecciones; crear una autoridad
supervisora para garantizar su
aplicacion y proteger de manera
solida el derecho de los
ciudadanos a la privacidad tanto en
linea como fuera de linea.

Honduras carece de un marco
integral de proteccion de datos,
necesario para regular
adecuadamente el
consentimiento y salvaguardar
la recopilacion y el tratamiento
de la informacion personal.

En el periodo previo a las

Adoptar una
ley de
proteccion de

datos

Congreso Nacional

REDES SOCIALES Y DERECHOS DIGITALES

DERECHO A LA PRIVACIDAD
PIDCP, articulo 17: "Nadie sera objeto de injerencias
arbitrarias o ilegales en su vida privada [ ...] Toda persona
tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales
injerencias o ataques".

PIDCP, Observacion general n.° 16, parr. 10: “La
recopilacion y conservacion de informacion personal en
ordenadores, bancos de datos y otros dispositivos, ya sea

por parte de autoridades publicas o de particulares u
organismos privados, debe estar regulada por la ley”.

CADH, articulo 11: “Nadie podra ser objeto de injerencia

arbitraria o abusiva en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia (...)."

Fortalecer la cooperacion entre los
medios de comunicacion, la
sociedad civil, el mundo
académico y las empresas
tecnologicas para desarrollar
campailas de alfabetizacion digital
y sensibilizacion sobre la
desinformacion electoral en linea,
asi como para reforzar las
iniciativas existentes de fact-
checking.

elecciones, el entorno de la
informacion digital se
caracteriz6 por una gran
exposicion a la desinformacion
y a discursos incendiarios. La
escasa alfabetizacion digital de
la poblacién aumento la
vulnerabilidad del debate
publico ante contenidos
engafosos, lo que limito la
capacidad de los ciudadanos
para evaluar criticamente la
desinformacion politica
difundida en las plataformas
digitales.

Medios de
Comunicacion

Sociedad Civil
Academia

Empresas de
Tecnologia

Partidos politicos

IMPARCIALIDAD EN LA CAMPANA ELECTORAL

Declaracion conjunta de la ONU, la OSCE, la OEA y la
CADHP de 2017 sobre la libertad de expresion y las
noticias falsas, la desinformacion y la propaganda, articulo
6(a): “Se debe apoyar a todas las partes interesadas —
incluidos los intermediarios, los medios de comunicacion,
la sociedad civil y el mundo académico— en el desarrollo
de iniciativas participativas y transparentes para crear una
mejor comprension del impacto de la desinformacion y la
propaganda en la democracia, la libertad de expresion, el
periodismo y el espacio civico, asi como respuestas

adecuadas a estos fenomenos”.

Declaracion conjunta sobre la libertad de expresion y las
elecciones en la era digital, 2020, articulo 1(b.5): “Los
Estados deben realizar un esfuerzo concertado para

promover los medios digitales y la alfabetizacion

informacional, incluso en relacion con las elecciones.”
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36

CONTEXTO

La Ley Electoral establece la
paridad de género y la
alternancia de posiciones entre
mujeres y hombres en las listas
de candidatos. Sin embargo, el
numero de mujeres elegidas
esta muy por debajo del 50 %,
debido a las lagunas juridicas
de la ley.

RECOMENDACION

CAMBIO EN
EL MARCO
LEGAL

INSTITUCION
RESPONSABLE

RELEVANTE PRINCIPIO/COMPROMISO
INTERNACIONAL

PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES

Garantizar la aplicacion
efectiva, por parte de los
partidos politicos, de la
normativa sobre paridad de
género y de alternancia en todos
los niveles de candidatura,
respaldada por mecanismos de
aplicacion y sanciones en caso de
incumplimiento.

Ley Electoral

Congreso Nacional

Partidos Politicos

DERECHO Y OPORTUNIDAD DE PARTICIPAR EN
LOS ASUNTOS PI'JBI"ICOS Y OCUPAR CARGOS
PUBLICOS

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, articulo 5: “Toda
mujer tiene derecho al libre y pleno ejercicio de sus
derechos civiles, politicos, economicos, sociales y
culturales, y puede contar con la plena proteccion de esos
derechos, tal como se recoge en los instrumentos regionales|
e internacionales de derechos humanos. Los Estados Parte
reconocen que la violencia contra la mujer impide y anula
el ejercicio de esos derechos”.

20

36-37

Las mujeres tienen una
influencia limitada dentro de
las estructuras de direccion de
los partidos y son objeto
sistematico de acoso,
amenazas, violencia de género
y campaiias coordinadas de
desinformacion destinadas a
silenciarlas, socavar su
legitimidad e impedir su
participacion en la vida
publica.

Que las autoridades estatales y
los partidos politicos adopten
politicas y mecanismos para
prevenir y abordar de manera
efectiva la violencia politica de
género en la esfera publica y
dentro de las estructuras de los
partidos politicos.

Gender-based
political violence
legislation

Congreso Nacional

Partidos Politicos
Fiscalia General

Sociedad Civil

DERECHO Y OPORTUNIDAD DE PARTICIPAR EN
LOS ASUNTOS PUBLICOS Y EQUIDAD EN LA
CAMPANA ELECTORAL

PIDCP, articulo 2(3)(a): “Garantizar que toda persona
cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente
Pacto hayan sido violados disponga de un recurso efectivo,
independientemente del lugar en que se haya cometido la
violacion.”

CEDAW, articulo 2(c): "Los Estados Parte estableceran la
proteccion juridica de los derechos de la mujer en
condiciones de igualdad con el hombre y garantizaran, por
medio de tribunales nacionales competentes y otras
instituciones publicas, la proteccion efectiva de la mujer
contra todo acto de discriminacion."”
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CAMBIO EN .
RECOMENDACION EL MARCO @ INSTITUCION

LEGAL RESPONSABLE

CONTEXTO

RELEVANTE PRINCIPIO/COMPROMISO
INTERNACIONAL

PARTICIPACION POLITICA DE PUEBLOS INDIGENAS Y AFRODESCENDIENTES
Garantizar la participacion de los

DERECHO Y OPOBTUNIDAD DE PARTICIPAR EN
pueblos indigenas y Ley Electoral | Congreso Nacional LOS ASUNTOS PUBLICOS Y OCUPAR CARGOS
afrodescendientes en la vida

21 38 En ausencia de
circunscripciones especiales,
escafos reservados o
sistemas de cuotas, la

PUBLICOS / EL ESTADO DEBE TOMAR LAS
politica a través de la adopcion ) . MEDIDAS NECESARIAS PARA HACER
representacion politica de de medidas internas en los Partidos Politicos EFECTIVOS ESTOS DERECHOS
las poblaciones indigenasy | partidos politicos para aumentar Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de
afrodescendientes sigue su representacion en las listas de CNE los pueblos indigenas, Articulo 2: “Los pueblos y las
dependiendo en gran medida candidatos y de servicios
de la dindmica y las

electorales adaptados a estas

comunidades, en particular para

el registro de votantes y la
educacion civica.

personas indigenas son libres e iguales a todos los demds
- idades de | " pueblos y personas, y tienen derecho a no sufrir ningun tipo
prioridades de los partidos.

de discriminacion en el ejercicio de sus derechos”

PIDCP, articulo 26: “Todas las personas son iguales ante
la ley y tienen derecho, sin discriminacion alguna, a igual
proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohibira toda

discriminacion y garantizard a todas las personas una
proteccion igual y efectiva contra la discriminacion”.




Misién de Observacién Electoral de la UE — Honduras Informe Final
Elecciones Generales 2025 Pag. 61 de 63

CAMBIO EN

- INSTITUCION RELEVANTE PRINCIPIO/COMPROMISO
CONTEXTO RECOMENDACION EL MARCO RESPONSABLE INTERNACIONAL
LEGAL
JUSTICIA ELECTORAL
22140-41| Los plazos establecidos por Establecer plazos para la DERECHO A UN RECURSO EFICAZ
q el (;NE y el TJE son prepar‘acu').r} de las causas tras la Ley Electoral | Congreso Nacional PIDCP, articulo 2(3)(a). "Garantizar que toda persona
emasiado cortos para que publicacion de los resultados cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente
las partes puedan preparar ) prehmlnar‘es, garantizando Ley Procesal CNE Pacto hayan sido violados disponga de un recurso efectivo,
Su €aso, ya que cualqgler tiempo suficiente para presentar Electoral TIE aun cuando tal violacion haya sido cometida por personas
impugnacion debe ir ~ pruebas y argumentacion que actien en el ejercicio de sus funciones oficiales."
acompafiada de pruebas juridica, y salvaguardando asi la . o 0. .
. . : . PIDCP, Observacion general n.° 25, parr. 9: “Las elecciones
suficientes. equidad y la integridad del .
.o deben celebrarse (...) en un marco legal que garantice el
proceso judicial.

ejercicio efectivo del derecho de voto”.

OEA, Guia de Buenas Practicas Electorales para el
Fortalecimiento de los Procesos Electorales, Principio de
Justicia y Estado de Derecho, pagina 9: “deben existir
mecanismos y estructuras que brinden proteccion juridica
en igualdad de condiciones para todos, que tramiten las
reclamaciones en un plazo razonable; y que lo hagan de
manera independiente e imparcial .
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CONTEXTO

RECOMENDACION

CAMBIO EN
EL MARCO
LEGAL

INSTITUCION
RESPONSABLE

RELEVANTE PRINCIPIO/COMPROMISO

INTERNACIONAL

24| 46

23| 45

FE1 TREP se aliment6

de caracteres.

del escrutinio de resultados

inicialmente con actas de
resultados digitalizados y sus
valores numéricos interpretados
automaticamente. Este proceso
fue especialmente propenso a
errores debido a la baja tasa de
precision del reconocimiento

Durante el periodo de 30 dias

Para mejorar la eficiencia y
fiabilidad del procesamiento de
los resultados, aplicar el
procedimiento estandar de doble
entrada ciega para la
transcripcion de las actas de
resultados manuscritas en la
base de datos.

Reforzar la apropiacion y el

CNE

CNE

JORNADA ELECTORAL Y TRANSMISION DE RESULTADOS ELECTORALES

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION
PIDCP, Observacion general n.° 25, parr. 20: “Deberia
establecerse una autoridad electoral independiente para
supervisar el proceso electoral y garantizar que se lleve a
cabo de manera justa, imparcial y de conformidad con las
leyes establecidas. (...)”

OEA, Guia de Buenas Practicas Electorales para el
Fortalecimiento de los Procesos Electorales, seccion C.1,
parr. 4: “[Los organismos electorales] deben contar con
mecanismos eficaces para garantizar la transparencia y la

rendicion de cuentas ante la poblacion en su conjunto y
todos los actores politicos que participan en las
elecciones”.

algunos partidos politicos
sacaron provecho de los
multiples fallos de software,
contratiempos del sistema y
retrasos para deslegitimar el
recuento de resultados y
desacreditar todo el proceso
electoral.

control del CNE sobre la gestion
de resultados, por ejemplo,
desarrollando un sistema interno
propio de gestion de resultados
en lugar de depender de
empresas proveedoras. El
sistema resultante debe
desarrollarse, probarse y
auditarse con suficiente
antelacion a las proximas
elecciones, y debe cumplir los
mas altos estindares de
transparencia.

ELECCIONES AUTENTICAS QUE REFLEJEN LA
LIBREEXPRESION DE LA VOLUNTAD DE LOS
VOTANTES
PIDCP, Observacion general n.° 25, parr. 20: «Debe haber
un escrutinio independiente del proceso de votacion y
recuento, asi como acceso a una revision judicial u otro
proceso equivalente, para que los electores tengan
confianza en la seguridad de las papeletas y el recuento de
los votos».
OEA, Guia de Buenas Practicas Electorales para el
Fortalecimiento de los Procesos Electorales, seccion C.1,
parr. 4: “[Los organismos electorales] deben contar con
mecanismos eficaces para garantizar la transparencia y la
rendicion de cuentas ante la poblacion en su conjunto y
todos los actores politicos que participan en las

elecciones”.
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Anexo I - Comunicados de Prensa

MISION DE OBSERVACION ELECTORAL

RALK DE LA UNION EUROPEA I
Fa okt Elecciones generales - Honduras *

30 de noviembre de 2025

COMUNICADO DE PRENSA

Tegucigalpa, 10 de diciembre de 2025. La Misioén de Observacion Electoral de la Union Europea
(MOE UE) ha estado presente en Honduras desde el 11 de octubre, con 138 observadores desplegados
para el dia de las elecciones.

El 2 de diciembre, la MOE UE emiti6 una declaracion preliminar en la que sefialaba que el proceso
electoral se habia caracterizado por graves crisis institucionales que contrastaban con un dia electoral
bien organizado y pacifico. Desde entonces, los observadores de la UE han estado presentes durante
el escrutinio de los resultados electorales que estd llevando a cabo el Consejo Nacional Electoral
(CNE).

La MOE UE insta a todos los actores politicos a respetar el voto del pueblo hondurefio del 30 de
noviembre y a preservar la legalidad del proceso en curso. La MOE UE anima a los actores politicos
a hacer uso de los mecanismos de trazabilidad que pone a su disposicion el CNE, asi como de los
mecanismos establecidos en la ley para resolver los cuestionamientos sobre los resultados electorales.

La MOE UE exhorta a los miembros del Consejo Nacional Electoral y del Tribunal de Justicia
Electoral — las dos autoridades electorales — a que desempefien sus funciones de manera imparcial
y ejemplar, respetando su mandato y evitando obstrucciones o retrasos politicamente motivados.

Los hondurenos esperan pacientemente los resultados de las elecciones, y la MOE UE insta a todos
los actores a seguir su ejemplo y evitar cualquier perturbacion del proceso.

eskosk
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MISION DE OBSERVACION ELECTORAL

S DE LA UNION EUROPEA ]
Fax” Elecciones generales - Honduras _

30 de noviembre de 2025

COMUNICADO DE PRENSA

Tegucigalpa, 20 de diciembre de 2025. La Mision de Observacion Electoral de la Union Europea
(MOE UE) reitera su llamado a que todos los actores respeten el voto del pueblo hondurefio del 30
de noviembre y subraya la importancia de completar el proceso electoral en curso.

El desempefio de la administracion electoral se ha visto socavado por una pardlisis continlia e
intencionada a lo largo del periodo electoral, provocando graves retrasos en los preparativos
electorales.

No obstante, la MOE UE considera que, hasta la fecha, el escrutinio de votos se ha llevado a cabo de
forma transparente, y que todos los partidos politicos han tenido acceso a la totalidad de las actas
electorales desde su inicio.

Ahora que se esta realizando el escrutinio especial, es fundamental que pueda llevarse a cabo sin
interrupciones y sin la invalidacion intencionada de actas para alterar los resultados de las elecciones
presidenciales. La MOE UE insta a los actores politicos a cooperar para dar celeridad al proceso de
escrutinio, y a hacer uso de los mecanismos legales y las condiciones establecidas en la ley para
resolver sus cuestionamientos sobre los resultados electorales.

La MOE UE recuerda a las autoridades estatales que tienen la responsabilidad de garantizar que los
consejeros del Consejo Nacional Electoral (CNE) asi como los funcionarios de la administracion
electoral puedan desempefiar sus funciones sin restricciones y en un entorno libre de intimidacion.

La MOE UE exhorta a todas las partes a que se abstengan de obstaculizar la declaratoria de los
resultados electorales por parte del CNE.

eskosk
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MISION DE OBSERVACION ELECTORAL

A DE LA UNION EUROPEA I
Taax” Elecciones generales - Honduras _

30 de noviembre de 2025

COMUNICADO DE PRENSA

Tegucigalpa, 31 diciembre 2025 — La Mision de Observacion Electoral de la Unién Europea (MOE
UE) toma nota de la proclamaciéon de los resultados electorales realizada por el Consejo Nacional
Electoral (CNE) dentro del plazo constitucional del 30 de diciembre para las elecciones
presidenciales, al Congreso Nacional y a las corporaciones municipales.

La MOE UE reitera su llamado a que todos los actores respeten el voto del pueblo hondurefio del 30
de noviembre y exhorta a todos los actores politicos a canalizar cualquier controversia relacionada
con los resultados electorales a través del Tribunal de Justicia Electoral (TJE). La MOE UE expresa
su respaldo a la labor del Tribunal y, conforme a lo sugerido, a la participacion de la sociedad civil
con el fin de garantizar un recuento oportuno y una adecuada resolucion de los recursos presentados.

Asimismo, la MOE UE recuerda a las autoridades estatales su responsabilidad en asegurar que los
miembros del CNE y del TJE puedan ejercer sus funciones sin restricciones indebidas y en un entorno
libre de intimidacion.

La MOE UE publicard un informe final que incluird recomendaciones para futuros procesos
electorales. A comienzos de marzo de 2026, la MOE UE organizara un seminario de alto nivel para
promover el debate sobre las reformas electorales.

skosk
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Anexo II - RESULTADO DEL MONITOREO DE MEDIOS DE COMUNICACION

PARAMETROS METODOLOGICOS

La MOE UE Honduras 2025 monitore6 una muestra seleccionada de medios de comunicacion
tradicionales y digitales desde el 22 de octubre hasta el 7 de diciembre, cubriendo el periodo
electoral y abarcando la fase postelectoral.

La muestra de medios monitoreados comprendié cuatro canales de television, Canal 8
(Television Nacional de Honduras, TNH), Televicentro (Canal 5), HCH Television Digital y
UNE TV, y cuatro emisoras de radio, Radio Nacional de Honduras (RNH), HRN (Emisoras
Unidas), Radio América y Radio Globo. La muestra de prensa incluyé La Prensa, El Heraldo
y La Tribuna. El seguimiento de las noticias digitales abarco El Libertador, Hondudiario,
Proceso Digital y Tu Nota, y se llevo a cabo utilizando la herramienta SentiOne. Los programas
de noticias de television se monitorearon diariamente durante tres franjas horarias, de 07:00 a
09:00, de 11:00 a 13:00 y de 19:00 a 21:00. El contenido radiofoénico se monitored de 06:00 a
09:00 y de 16:00 a 19:00.

El andlisis abarc6 una amplia gama de contenidos relacionados con las elecciones, incluidas
referencias a partidos politicos y candidatos, actividades de campafia, administracion electoral,
noticias juridicas e institucionales, cuestiones relacionadas con la seguridad y acontecimientos
poselectorales. El contenido de los medios de comunicacion fue analizado por un equipo de
expertos en comunicacion mediante empleo de indicadores cuantitativos y cualitativos. El
analisis cuantitativo midio el tiempo de emision en segundos para los medios audiovisuales, el
espacio impreso en centimetros cuadrados para los periddicos y el recuento de palabras para
los medios digitales. El analisis cualitativo evalud el tono de la cobertura, la importancia de las
cuestiones y los actores electorales clave.

RESUMEN DE LA COBERTURA

Cobertura politica y electoral en television Cobertura politica y electoral en radio
Debate [l Educacién al votante Noticias otros [l Programa politico Propaganda Debate Noticias otros [l Programa politico Propaganda gubernamental Publicidad
gubernamental [Jij Publicidad gratuita Publicidad pagada pagada

e e | s

g,nz% 3:36%
12.89% R 16.31% 16.41% 16.29%
15.69% 0°2% 0°5%
. 12.42%

44.25%

7% Cobertura politica y electoral en periédicos impresos
Cobertura politica y electoral en medios digitales [ Caricatura [l Editorial [l Educacion al votante [ Entrevista  Espacio electoral pagado
Editorial | Noticias [ll Reportaje M Foto | Noticias [l Reportaje

s —
- . - - -
22.49%

51,0%

69,72%

85,51%

96.66% 89.89% 92.75%

72.35%

— R
6,15%
5,19%

— | —
.

15,56% 18,65%
2:44% 3.49% 5.15%
116% 8% 28%  HE

H I Pi Di | Tu Not: El Libert:
ondudiario roceso Digital uNota ibertador B Focakdo L Pronsa La Tribuna

de palabras: El Libertador - 29,863; Hondudiario - 71,738;
22 oct - 29 nov: El Heraldo - 258,862 cm?; La Prensa - 218,256 cm? La Tribuna - 270,158 cm?

MOE as 2 Monitor y wrappe nte: MOE UE Honduras 2025 - Monif « Creadc C
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MEDIOS DEL ESTADO

Cobertura de candidatos presidenciales y el gobierno en
Television Nacional de Honduras - Canal 8

medido en horas de emision

Nasry Asfura

12%

Salvador Nasralla
5%

Tiempo total:
66:17:02

i Moncada
17%

1 Nelson Avila

22 octubre - 29 noviembre; horarios: 07:00-09:00, 11:00-13:00, y 19:00-21:00
Tono hacia candidatos presidenciales y el gobierno en
Television Nacional de Honduras - Canal 8

Neutral [l Positive

Rixi Moncada AN 93%

M Negative

Gobierno Actual

22 octubre - 29 noviembre; horarios: 07:00-09:00, 11:00-13:00, y 19:00-21:00

Cobertura de candidatos presidenciales y el gobierno en
Radio Nacional de Honduras (RNH)

medido en horas de emisién

Rixi Moncada
26%

Salvador Nasralla
299

Tiempo total:
95:36:28

Nasry Asfura
23%

22 octubre - 29 noviembre; horarios: 06:00-09:00 y 16:00-19:00

Fuente: MOE UE Honduras 2025 - Monitoreo de Medios + Creado con Datawrapper

Tono hacia candidatos presidenciales y el gobierno en
Radio Nacional de Honduras (RNH)

[l Negative | Neutral [l Positive

Rixi Moncada 96%

Gobierno Actual | 8% 92%

——

Nelson Avila 100%

Mario Rivera 100%

22 octubre - 29 noviembre; horarios: 06:00-09:00 y 16:00-19:00
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CANALES DE TELEVISION PRIVADOS

Cobertura de candidatos presidenciales y el gobierno en UNE TV

medido en horas de emision, excluye publicidad pagada

Nasry Asfura
14%

Rixi Moncada
45%

Tiempo total:
86:12:25

Salvador Nasralla
2%

1 Nelson Avila

22 octubre - 29 no
Tte: M fond Datawrapper

os: 07:00-09:00, 11:00-13:00, y 19:00-21:00

EMISORAS DE RADIO PRIVADAS

Cobertura de candidatos presidenciales y el gobierno en
Radio HRN - Emisoras Unidas

medido en horas de emision, excluye publicidad pagada

Rixi Moncada
31%

Nasry Asfura
15%

Tiempo total:
36:19:28

Salvador Nasralla
25%

22 octubre - 29 noviembre; horarios: 06:00-09:00 y 16:00-19:00

Fuente: MOE UE Honduras Monitoreo de Medios - Creado con Datawrappe

daivaaor Nasrana _ 38%
Nesryasture  |EZE 60 7
1

Mario Rivera

Nelson Avila

22 octubre - 29 noviembre; horarios: 06:00-09:00 y 16:00-19:00

Fuente: MOE UE Honduras 2025 - Monitoreo de Medios * Ci

Tono hacia candidatos presidenciales y el gobierno en
Televicentro - Canal 5

[l Negative Neutral [l Positive

Gobierno Actual _ 45% 6%
Salvador Nasralla 52% 42%

Nasty asfura [ 63%
Mario Rivera 28% 69% .

22 octubre - 29 noviembre; horarios: 07:00-09:00, 11:00-13:00, y 19:00-21:00

Tono hacia candidatos presidenciales y el gobierno en HCH

M Negative | Neutral [Jij Positive

Salvador Nasralla [EXE3 30% 50%

Gobierno Actual  EEES 15%
Rixi Moncada 65% 17%

22 octubre - 29 noviembre; horarios: 07:00-09:00, 11:00-13:00, y 19:00-21:00

Tono hacia candidatos presidenciales y el gobierno en UNE TV
M Negative | Neutral [l Positive
Rixi Moncada 16%

78%

84%

Salvador Nasralla 16%

Gobierno Actual I 21%

~
R
®

Nasry Asfura 8 19%

Mario Rivera 1

Nelson Avila 100%

=)
2

22 octubre - 29 noviembre; horarios: 07:00-09:00, 11:00-13:00, y 19:00-21:00

Fuente: MOE UE Honduras 2025 - Monitoreo de Medios * Creado con Datawrapper

Cobertura de candidatos presidenciales y el gobierno en
Radio América

medido en horas de emision, excluye publicidad pagada

\ Mario
Ison AvilaRivera
\ 38% \ 33%

Nasry Asfura
15%
Rixi Moncada

Tiempo total:
15:59:05

Salvador Nasralla
17%

Tono hacia candidatos presidenciales y el gobierno en
Radio América

[l Negative Neutral [l Positive

Nelson Avila 87%

Mario Rivera

22 octubre - 29 noviembre; horarios: 06:00-09:00 y 16:00-19:00
E Hondur.

de Medios * Cread:

Fuente: MOE
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Cobertura de candidatos presidenciales y el gobierno en
Radio Globo

medido en horas de emision, excluye publicidad pagada

X Avila
\\ Mario Rivera'\ 46%
\ 48%

A

Rixi Moncada

30%

Tiempo total:
68:47:12

Nasry Asfura
18%

Salvador Nasralla

22 octubre - 29 noviembre; horarios: 06:00-09:00 y 16:00-19:00

Fuente: MOE UE Honduras 2025 - Monitoreo de Medios - Creado con Datawrapper

PRENSA PRIVADA

Cobertura de candidatos presidenciales y el gobierno en
El Heraldo

medido en cm?, excluye publicidad pagada

AN Mario

"\ Rivera
Nelson Avila', 499,
5%

\

Salvador Nasralla
27%

Total de cm?:
93 865

Nasry Asfura

24%

Rixi Moncada

26%

22 octubre - 29 noviembre

Fuente: MOE UE Honduras 2025 - Monitoreo de Medios * Creado con Datawrapper

Tono hacia candidatos presidenciales y el gobierno en
Radio Globo

[l Negative | Neutral [l Positive

Nasry Asfura 69 19% 12%

Gobierno Actual 22%
horarios: 06:00-09:00 y 16:00-19:00

025 - Monitoreo de Medios * Creado con Datawrapper

Mario Rivera

Nelson Avila

22 octubre - 29 noviemb
Fuente: MOE UE Hondura

Cobertura de candidatos presidenciales y el gobierno en
La Prensa

medido en cm?, excluye publicidad pagada

Salvador Nasralla

Total de cm?:
79 887

Rixi Moncada

25%

Nasry Asfura
26%

22 octubre - 29 noviembre

Fuente: MOE UE Honduras 2025 - Monitoreo de Medios - Creado con Datawrapper
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Cobertura de candidatos presidenciales y el gobierno en
La Tribuna

medido en cm?, excluye publicidad pagada

Rixi Moncada

Salvador Nasralla
34%

Total de cm?:
79228

Nasry Asfura

20%

1 Nelson Avila

Tono hacia candidatos presidenciales y el gobierno en El Heraldo

M Negative | Neutral [l Positive

Nasry Asfura 21% 58%

oiemopctel | TS
Nelson Avila 30% 70%

Mario Rivera 37% 37%

22 octubre - 29 noviembre

Fuente: MOE UE Hondura

2025 - Monitoreo de Me

Tono hacia candidatos presidenciales y el gobierno en La
Tribuna

M Negative

Salvador Nasralla 39%
Nasry Asfura 35%

Gobierno Actual L]

Neutral [l Positive

@
S
a
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18% 35%

Rixi Moncada 33%

42%

25%

22 octubre - 29 noviembre
Fuente: MOE UE Honduras 2025

Monitoreo de Medios - Creado con Datawrapper

Tono hacia candidatos presidenciales y el gobierno en La Prensa
Ml Negative

Salvador Nasralla 41%
Neary asus I 90%
Gobiemo Acua

Mario Rivera

Neutral [l Positive

Nelson Avila

22 octubre - 29 noviembre

Fuente: MOE UE Honduras 2025 - Monitos
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MEDIOS DIGITALES PRIVADOS

Cobertura de candidatos presidenciales y el gobierno en
Cobertura de candidatos presidenciales y el gobierno en Proceso Digital
El Libertador medido en recuento de palabras

medido en recuento de palabras

\
" Nelson Avila.
A 5%

X
Mario Rivera |
6% 3

Rixi Moncada \

Nasry Asfura

Salvador Nasralla

Nuamero de palabras total:

Numero de palabras total: 193 404

14611

Nasry Asfura
¢ Rixi Moncada

26%

Salvador Nasralla

26%

22 octubre - 29 noviembre

Tono hacia candidatos presidenciales y el gobierno en
Proceso Digital

Tono hacia candidatos presidenciales y el gobierno en BiNegative [ Neutral [l Positive

El Libertador —

Nasry Asfura 32% 17% Nasty Asfura 43% 48
Salvador Nasralla 18% R EEE EZE

Gobierno Actual 54% 25% Mario Rivera 36% 47%

22 octubre - 29 noviembre 22 octubre - 29 noviembre

22 octubre - 29 noviembre
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Fuente: MOE UE Honduras 2025 - Monitoreo de Medios - Creado con Datawrapper Fuente: MOE UE Honduras 2025 - Monitoreo de Medios * Creado con Datawrapper

PUBLICIDAD POLITICA DE PAGO EN LOS MEDIOS AUDIOVISUALES

La publicidad politica de pago en los medios audiovisuales fue desigual y fue realizada
principalmente en el Partido LIBRE. En UNE TV se emitid exclusivamente publicidad de los
candidatos de este partido y del Gobierno, mientras que HCH Television Digital y Televicentro
(Canal 5) ofrecieron un espacio mas amplio, aunque siguieron favoreciendo a los candidatos
del Partido LIBRE. En la radio privada, la publicidad la lider6 el Partido LIBRE, seguido del

Publicidad pagada en television privada y propaganda gratuitaen TNH Publicidad pagada en radio privada y propaganda gratuita en RNH

medido en horas de emisién medido en horas de emisién

[l Rixi Moncada [l Gobierno Actual [l Candidatos a la alcaldia - Partido Libre  Sociedad Civil [ll Nasry Asfura ~ CNE Il Candidatos a Congreso - Partido Libre [l Rixi Moncada [l Gobierno Actual [l Candidatos a la alcaldia - Partido Liberal
[l Candidatos a Congreso - Partido Libre [ Salvador Nasralla | Candidatos a Congreso - Partido Liberal [ Fuerzas Armadas [ Candidatos a la alcaldia - Partido Libre [Jfj Nasry Asfura | Candidatos a Congreso - Partido Liberal  Sociedad Civil
de Honduras [l Candidatos a la alcaldia - Partido Nacional  Candidatos a Congreso - Partido Democrata Cristiano [l Otros CNE [l Fuerzas Armadas de Honduras ~ TJE  Candidatos a la alcaldia - Partido Demacrata Cristiano [l Otros

\

b 8%
Tiempo Tiempo ag% Tiempo
total: total: ’ total:
4:17:08 10% _ 4:48:52
22%
Televicentro (Canal 5) HCH Televisién Digital Television Nacional de UNE TV HRN (Emisoras Unidas) Radio América Radio Globo Radio Nacional de
Honduras (Canal 8) Honduras (RNH)
22 octubre - 28 noviembre; horarios: 07:00-09:00, 11:00-13:00, y 19:00-21:00 22 octubre - 28 noviembre; horarios: 06:00-09:00 y 16:00-19:00

Fuente: MOE UE Honduras 2025 - Monitoreo de Medios + Creado con Datawrapper Fuente: MOE UE Honduras 2025 - Monitoreo de Medios + Creado con Datawrapper
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Partido Liberal y del Partido Nacional. Por el contrario, las emisoras estatales TNH y RNH
emitieron casi exclusivamente propaganda gubernamental de forma gratuita.

COBERTURA TELEVISIVA DEL CNE, EL TJE Y LAS FUERZAS ARMADAS

Tono hacia el CNE en television Tono hacia las Fuerzas Armadas de Honduras en television
medido en horas de emision, excluye publicidad pagada medido en horas de emision, excluye publicidad pagada
M Negative Neutral [l Positive W Negative | Neutral [l Positive

& 31%  Tiempo

total:
3:28:22

Tiempo
total:
16:40:40

Tiempo
total:
5:117:28

Tiempo

total:
7:13:01

37%
Televicentro (Canal 5) HCH Television Digital Television Nacional de UNETV Televicentro (Canal 5) HCH Televisién Digital Television Nacional de UNETV
Honduras (Canal 8) Honduras (Canal 8)

22 octubre - 29 noviembre; horarios: 07:00-09:00, 11:00-13:00, y 19:00-21:00 22 octubre - 29 noviembre; horarios: 07:00-09:00, 11:00-13:00, y 19:00-21:00

/OE UE Honduras 2025 - Monitoreo de Medios « Creado con Datawrapper ~~ Fuente:MO E UE Honduras 2025 - Monitoreo de Medios + Creado con Datawrapper

La cobertura televisiva del CNE y del TJE
fue predominantemente negativa en todaslas . .
emisoras debido a las criticas por la paraliSis  meoennors e emision exciye pubiciac pagac
institucional, las divisiones internas y los ~®'oe e W

retrasos en el proceso electoral. La amplia
cobertura de las Fuerzas Armadas estuvo

nitoreo de Medios + Creado con Datawrappes

9% Tiempo
total:

muy polarizada, lo que refleja  su -
posicionamiento y actuacién en respecto al

Televicentro (Canal 5) HCH Television Digital Television Nacional de UNETV
proceso electoral. La cobertura fue Honduras (Canal )

principalmente positiva en los canales Z2ockutre-23 noramite horsios: 0700-08:0, T1:00-13:00 140 21:00
estatales y  progubernamentales, y
predominantemente negativa en las emisoras privadas.
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Anexo III - RESULTADOS DEL MONITOREO DE REDES SOCIALES

1. METODOLOGIA DE LA MOE UE

La Mision de Observacion Electoral de la UE (MOE UE) emple6 una serie de métodos
cuantitativos y cualitativos para analizar los contenidos en linea relacionados con las
elecciones. Entre ellos figuran el analisis juridico, el monitoreo de las redes sociales, las
técnicas de inteligencia de fuentes abiertas (OSINT) asi como reuniones con
interlocutores claves realizadas por los miembros del equipo central y los observadores a
largo plazo. La Mision combind la escucha social, la recopilacion de datos, el analisis de
contenidos y la visualizacion de datos para obtener una vision general de la campana
digital.

Se analiz6 una muestra representativa de cuentas, paginas y temas de relevancia nacional
para identificar las principales tendencias en las plataformas monitoreadas. La
recopilacion y el andlisis de datos se realizaron con el apoyo de herramientas
especializadas, entre ellas Fanpage Karma para extraccion de datos; procesamiento y
analisis de datos basado en Python; una herramienta de creacion propia para el analisis
semantico de narrativas y tendencias; Facebook Ad Library, Who Targets Me para
supervision y extraccion de datos de publicidad politica; Datawrapper y Canva para el
software de visualizacion.

2. ALCANCE DEL MONITOREO DE REDES SOCIALES DE LA MOE UE

La MOE UE inici6 sus actividades mapeando el ecosistema digital, con el objetivo de
evaluar la presencia de actores politicos en redes sociales y la importancia de las
plataformas como herramienta durante el proceso electoral. El monitoreo se enfoco en las
principales narrativas de campafia, pautas publicitarias, desinformacion y manipulacién
de contenidos, difusion de discursos de odio y el tono del discurso politico en el entorno
digital. La actividad de monitoreo abarcé la campaiia, los dias de silencio electoral, la
jornada electoral y los eventos postelectorales.

Muestra del monitoreo de redes sociales

Actor Facebook Instagram TikTok YouTube

Candidatos
presidenciales

Partidos
politicos

Influencers

Ministros de
gobierno

Otros actores
politicos

Total

Figura 1. Enfoque metodologico del seguimiento de las redes sociales. Fuente: elaboracion propia.
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Tema l'-_'.nfo’q.ue Periodo de monitoreo Plataforma Herramientas
analitico
Mapeo de actores / e Del 11 de octubre al 11 You Eanpage.
analisis muttipte | CUAHEEYC | ge giciembre del 2025 oa® Karma
Andlisis de o
narrativas de Cualitative | Del 11 de octubre al 11 oe ® Python
campafia Cuantitativo | de diciembre del 2025
(multiples)
Técnicas de
manipulacién Estudio de
i B cazo Del 11 de octubre al 30 Python
~ (amplificacion e de noviembre del 2025
impulsada por g5, | Cualitativo
2lls)
; Del 1 de septiembre al
Contenido i h You
generado por IA Cuantitativo 30 de noz\g;;nbre del o@ Manual
Discurse vicleato o | Del 11 de octubre al 30
con eafbaee Cualitative | 4 noviembre del 2025 Simnmal
género
Biblioteca de
- Del 1 de septiembre al anuncios de
N Cualitativo : You Facebook
Pauta publicitaria c ftativo 30 de noviembre del o acebool
2025 Who Targets
Me
- Del 1 de septiembre al
~ Cualitativo h Eanpage.
Campafia electoral C itativo 30 de uc;\g;.;nbre del o®® Karma
Del 1 de septiembre al You
Analisis de Cualitativo 30 de noviembre del o@ Manual
Influencers 2025
. e 30 de noviembre de
Dia electoral Cualitativo 2025 o ®® Manual

Figura 2. Total de cuentas y perfiles analizados por plataforma digital. Fuente: elaboracion propia

3. MANIPULACION DE LA INFORMACION

Amplificacion coordinada

La mision llevo a cabo un ejercicio de seguimiento de una posible operacion de influencia
encubierta en TikTok, centrandose en la actividad de 23 cuentas de orientacion politica
entre el 1 de septiembre y el 22 de noviembre 2025. Durante este periodo, estas cuentas
publicaron un total de 5,154 videos.

Figura 3. Muestra de cuentas analizadas y numero total de videos publicados. Fuente: elaboracion propia.
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Debido a limitaciones técnicas en las herramientas de recopilacion de datos, el andlisis se
baso en una muestra de 1,563 videos que generaron al menos diez comentarios cada uno,
permitiendo examinar 112,059 comentarios procedentes de 50,772 cuentas Unicas. El
analisis identifico 341 cuentas (0.6 % del total) que presentaron patrones de
comportamiento compatibles con una actividad coordinada no organica. Estas cuentas
generaron 7,580 comentarios, equivalentes al 6.7 % del volumen total analizado, lo que
indica una participacion desproporcionada en el discurso digital a través de practicas que
incluyeron repeticion de mensajes, alta frecuencia de publicacién y sincronizacion
temporal.

Comentarios Cuentas

Muestra analizada .
generados unicas

1,563 videos 112,059 50,772

Figura 4. Muestra de videos analizados, total de comentarios examinados y cuentas unicas. Fuente: elaboracion propia.

El analisis identificé tres tipos de cuentas que actuaban de manera coordinada, cada una
con un papel distinto en la dindmica observada. En conjunto, estos grupos representaban
una pequefia proporcion del total de cuentas analizadas, pero demostraban una capacidad
desproporcionada para influir en el debate digital.

Cuentas sospechosas Cuentas sospechosas
Cuentas nucleo
: Cuentas sospechosas
' Cuentas amplificadoras
® Cuentas sospechosas
T Cuentas de arranque

Figura 5. Cuentas que muestran patrones de comportamiento compatibles con actividad coordinada no organica.

El primer grupo de carécter central estaba formado por 46 cuentas que generaron un gran
volumen de comentarios repetitivos y sincronizados. Estas cuentas actuaron como nticleo
de la actividad, impulsando los mensajes principales y marcando el tono de la
conversacion (cuentas nucleo).

Un segundo grupo funcioné como capa de amplificacion. Compuesto por 260 cuentas, se
caracterizo por la rapida publicacion de mensajes breves y genéricos, como emojis o
frases cortas, con el objetivo de reforzar el contenido promovido por el grupo central y
aumentar artificialmente la percepcion de apoyo (cuentas amplificadoras).
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Un tercer grupo de 35 cuentas de arranque tuvo un impacto cualitativo significativo. Sus
intervenciones se concentraron en videos especificos y en intervalos de tiempo muy
cortos, lo que permitié saturar rapidamente las secciones de comentarios y activar el
algoritmo para aumentar la visibilidad del contenido. Este comportamiento, llevado a
cabo sin sefales evidentes de automatizacion y con mensajes variados, es coherente con
la tactica conocida como «redadas», cuyo objetivo es dominar la conversacion inicial
antes de la llegada de la audiencia organica (cuentas de arranque).

Cuentas Nucleo ® o %0 e o

Cuentas amplificadoras * ol

Figura 6. Comportamiento inauténtico coordinado en TikTok. Fuente: elaboracion propia.

Contenidos generados por 14

La MOE UE identificé 318 casos de contenido generado por IA difundido a través de
Facebook, Instagram, X, TikTok y YouTube. 279 de estos elementos fueron compartidos
por cuentas andnimas o sospechosas de ser frolls o bots, 26 por usuarios comunes y 13
por actores politicos. TikTok fue, con amplia diferencia, la plataforma en la que se detectd
la mayor parte de los contenidos generados mediante inteligencia artificial.
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Figura 7. Casos de contenidos generados por 14 analizados. Fuente: elaboracion propia

El analisis reveld que la TIA se utilizd para alterar videos en 187 casos, para difundir
deepfakes en 122 casos, imagenes en 8 y alterar audio en un caso.

@ Facebook @ Instagram @ Tiklok @ X @ YouTube
......... - —
136

Vid
ateraco @ INIST 105
Deepfake@ _
Imagen @ .
Audio ")) I e
|s
| |

gin
mil21:211 & 1
|'1""| Deepfake Imagen Audio

Formato

Figura 8. Formato de los contenidos generados por IA analizados. Fuente: elaboracion propia.

Aunque parte del contenido generado por IA se utilizd para movilizar a los votantes y
promover la campana de forma genuina, la mayor parte tenia como objetivo difundir
desinformacion (110) y deslegitimar a los oponentes politicos (128 casos).
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Figura 9. Objetivo de los contenidos generados por I4 analizados. Fuente: elaboracion propia.

En general, la MOE UE observd que el contenido generado por IA se difundio
ampliamente durante toda la campaifia en todas las plataformas. TikTok se reveld un
espacio especialmente propicio para que este tipo de contenido llegara al publico de forma
orgéanica, mientras que el gran alcance de Facebook e Instagram se debi6 principalmente
a la publicidad politica de pago. En total, fueron observados 58 contenidos politicos de
pago generados por IA.

®@FfFE ®IG ® X @O Youlube @ TikTok

|
o I
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0-100

20 40 60 80 100 120 140

Figura 10. Vistas de los elementos generados por IA analizados. Fuente: elaboracion propia.
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Varios interlocutores confirmaron que estas elecciones fueron las primeras en Honduras
en las que los materiales generados por IA tuvieron un papel destacado, y expresaron su
preocupacion por la creciente sofisticacion de
este tipo de contenidos, que pueden ser
dificiles de distinguir de la informacion
auténtica. Esta evolucion plantea importantes
retos para los votantes, muchos de los cuales
siguen sin estar familiarizados con el uso y las
implicaciones de los contenidos generados
por IA. De los 318 elementos analizados, solo
20 incluian una marca de agua que indicaba
que habian sido generados por [A.

v/

X

Figura 11. Contenido generado por IA con marca de agua.
Fuente: elaboracion vropia.

4. INFORMACION ELECTORAL COMPARTIDA POR TERCEROS
ACTORES

Tras las publicaciones del presidente estadounidense Donald Trump en Truth Social
durante la semana previa a las elecciones y el dia poselectoral, la MOE UE llevo a cabo
un ejercicio de seguimiento de las redes sociales para evaluar su impacto en la
conversacion generada en X. Este ejercicio se basd en la recopilacion de contenido
utilizando una serie de palabras clave previamente identificadas. El andlisis de las tres
publicaciones entre el 26 de noviembre y el 1 de diciembre reveld que el discurso politico
convergia en torno a tres narrativas principales: «la promesa de indulto de Juan Orlando
Hernandez», «el respaldo a Asfura» y «la intervencion extranjera». La primera narrativa
fue la que suscité mas atencion, generando aproximadamente 80 000 reacciones en un
total de 660 publicaciones realizadas a nivel mundial el dia de su publicacion.
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Figura 12. Impacto de las publicaciones de Trump en el discurso electoral hondurerio: evoluciones
narrativas. Fuente: elaboracion propia.
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Limitando el analisis al corpus de 1,158 tuits publicados por cuentas registradas en
Honduras, se identificé que el 74 por ciento de las reacciones procedian de actividad
organica, vinculada principalmente a hilos de comentarios y al intercambio de contenidos
por parte de cuentas relacionadas con los medios de comunicacion, mientras que el 26
por ciento restante procedia de actores politicos nacionales.

505 wen Medios
’ W= Actores politicos
0
.= ‘.IJ
8
[ T
e
(o]
a o 182 - 173
g i . . I
= “ 29 27 o
} [ S p— I
Promesa Respaldo a Intervencion Otros
de mdulto Asfura extranjera
a JOH
Narrativa

Figura 13. Tipos de cuentas que amplificaron las narrativas principales tras las publicaciones del presidente
estadounidense Donald Trump.

Fuente: elaboracion propia.

El siguiente grafico ilustra la distribucion de los tuits publicados por fuentes nacionales
en las diferentes narrativas, y muestra que el debate en linea se centrd principalmente en
la promesa del presidente Trump de indultar a Juan Orlando Hernandez (687 tuits),
seguido del debate en torno a su respaldo al candidato presidencial Tito Asfura (204 tuits)
y las acusaciones de injerencia extranjera de Estados Unidos en los asuntos nacionales

Promesa
de indulto 687 (59.3%)
a JOH

Respaldo a 204 (17.6%)
Asfura
Inten'eqcic'm 56 (4.8%)
extranjera
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Figura 14. Distribucion de los tuits generados por las publicaciones del presidente estadounidense Donald Trump en las
tres narrativas principales.
Fuente: elaboracion propia.
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